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CAPITULO | ASPECTOS GENERALES

El territorio que involucra la localidad de Los Cerrillos, fue abordado inicialmente mediante
el Instrumento de Ordenamiento Territorial: Revisidon de las Directrices Departamentales,
Decreto 003/18. Alli se definen los limites de suelo categoria urbana para la localidad de
Cerrillos, como para todas las correspondientes de la Microrregion 1, 2 y 3, exceptuando

la localidad de Canelones.

La propuesta de iniciar un plan local para el Municipio de Los Cerrillos, surge en base a
las necesidades que se reconocen para la zona, como también frente a las fortalezas del
territorio y sus vinculos con la poblacion. La mirada Estratégica, implica una mirada a la
sustentabilidad de los territorios, con un fuerte compromiso de todos los actores en una
propuesta de futuro, tanto para el Municipio, como para la Microrregion, y para el

departamento en general.

La iniciativa del plan, promueve un proceso planificador contemporaneo con capacidad de
adaptarse a las transformaciones, de acompafar y guiar las dinamicas de ocupacion en

una relacion sostenible del hombre con el territorio y de la comuna con su gente.



1. ANTECEDENTES Y MARCO DE REFERENCIA
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El Plan Local de Cerrillos se enmarca en el Sistema de instrumentos de Ordenamiento
Territorial Canario, y demas Instrumentos y Proyectos de orden, Regional, Metropolitano
y Nacional, elaborados en el marco de Ley 18.308, Ley de ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible (LOT y DS).



En la tabla que se presenta a continuacién, se explica el Sistema de Instrumentos de
Ordenamiento Territorial de la Intendencia de Canelones, de acuerdo a las diferentes
escalas de aplicacion, y alcances en el territorio.

A NIVEL NACIONAL:

- Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial (Ley N°19.525)

Las mismas son formuladas para servir de instrumento general de la politica publica en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, con alcance al territorio

nacional y zonas sobre las que la Republica ejerce su soberania y jurisdiccion.

- SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

El conjunto del territorio bajo distintas formas de proteccion de la biodiversidad
(ecosistemas y espacios protegidos en el marco de convenios internacionales y areas
protegidas bajo diversas normas nacionales y departamentales) se ubica en el entorno del

8% de la superficie terrestre y marina del pais.
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A NIVEL METROPOLITANO:

- Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial Para el Area Metropolitana (Decreto

N°321/2011)

Es un instrumento previsto en la Ley 18.308, aprobado por tres administraciones
departamentales y el gobierno nacional mediante Decreto N° 26 del 18 de agosto de 2011
de la Junta Departamental de Canelones, Decreto N° 33.830 del 15 de agosto de 2011 de
la Junta Departamental de Montevideo,

Decreto N° 3.065 del 12 de agosto de 2011 de la Junta Departamental de San José y
Decreto N° 321/2011 del 09 de setiembre de 2011 del Poder Ejecutivo.

Se trata de un instrumento de caracter estructural y de coordinacion interinstitucional, con
horizonte temporal a 2030, que atiende a las disposiciones de otros instrumentos de
ordenamiento que deben ser desarrolladas por disposiciones mas precisas y detalladas
por los Gobiernos Departamentales, en el contexto de un sistema que se procura sea
integral y coherente. Define objetivos de mediano y largo plazo para el ordenamiento
territorial y el desarrollo sostenible del Area Metropolitana.

En ese marco propone una agenda de lineamientos estratégicos, la planificacion de
servicios e infraestructuras territoriales y diversas propuestas de desarrollo regional y
fortalecimiento institucional. Los "lineamientos estratégicos" atienden al suelo categoria
rural (subcategoria rural natural y subcategoria rural productiva), la localizacion de
actividades y usos industriales y la localizacion de actividades y usos logisticos. Los
lineamientos de estrategia territorial refieren a los contenidos acordados. Estas

orientaciones son producto de una primera seleccion tematica en un abordaje por etapas.

A NIVEL DEPARTAMENTAL:

- Plan estratégico Canario (PEC).

El gobierno departamental de Canelones apuesta a la planificacion a través de la
elaboracién permanente de su Plan Estratégico Canario (PEC). Los avances presentados

hasta el momento colaboran en la construccion del modelo del departamento anhelado.



En este sentido, y en el marco de los cambios que acontecen en los ambitos sociales,
economicos, territoriales, culturales y tecnoldgicos en una sociedad globalizada y cada
vez mas conectada, el PEC profundiza en su estrategia de futuro incorporando la

metodologia prospectiva.

Para el PEC es relevante continuar con el desarrollo de las acciones planificadas hasta el
momento y adecuarse a las nuevas demandas. Construir una agenda estratégica que
contemple las acciones ejecutadas y previstas, elevando la mirada hacia el Canelones
2040 e incorporando los Objetivos de Desarrollo Sostenible que lidera Naciones Unidas.

En el afio 2018, se realiz6é el Cuarto Avance del PEC, Plan Estratégico Canario 2040, el
cual incorpora la metodologia prospectiva como herramienta para mirar hacia el futuro y

generar los mecanismos para alcanzarlo.

- Directrices departamentales de Ordenamiento Territorial (Decretos Nros. 20/11 . 32/11,
73/14 y 03/18)

Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Sostenible constituyen el instrumento que establece el ordenamiento estructural del
territorio departamental, determina las principales definiciones sobre los procesos de
ocupacion, desarrollo y uso del mismo.
Las Directrices se constituyen como el telén de fondo, acompanan la metodologia del
Plan Estratégico Canario, determinando asi objetivos especificos territoriales para el
Departamento de Canelones. Con aprobacion de la Junta Departamental por Decretos
Nros. 20/11, 32/11 y 73/14.

En el ano 2018, se aprueban por Decreto Nro. 0003/18 de la Junta Departamental, la

Revision Parcial de las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial.

La presente revisidbn tiene como objetivo general profundizar en la DIRECTRIZ 6
“Optimizar las infraestructuras instaladas en el suelo urbano”, DIRECTRIZ 2 “Proteger el
suelo rural como recurso para el desarrollo sostenible” y DIRECTRIZ 5 “Promover el
desarrollo de la sociedad rural”’, a través del ajuste de la categorizacion de suelo en los
territorios canarios en donde no se encuentren avanzados los planes locales y el ajuste

del sistema de instrumentos canarios.



Los Objetivos particulares son la revision de los limites urbanos y suburbanos de las
localidades en donde no se prevé a corto plazo el inicio de procesos de planificacion
territorial especificos, estudiando los procesos dinamicos del territorio, programas
publicos. También definir dentro de estos la categorizacion secundaria de acuerdo a las
Directrices de Ordenamiento Territorial Canaria; reconocer usos no rurales insertos en el
suelo rural a través de la categoria de suelo; y complementar el sistema de instrumentos
canarios en funcion de las previsiones en el marco de la planificacion territorial de

Canelones, asegurando su integracién y coherencia.

El Municipio de Los Cerrillos queda incluido en el ambito de actuacion de las Directrices,
donde se definen los limites de las localidades de Los Cerrillos, Sofia Santos y Enclave

suburbano 4 (Campo Militar).

- Ordenanza Sistema departamental de areas de Proteccidbn ambiental (Decreto

N°7409/016)

El SDAPA forma parte de la estrategia departamental de Planificacién y Gestién en
Ordenamiento Territorial y Sostenibilidad Ambiental. EI SDAPA articulara conforme a las
previsiones en el Sistema Departamental de Ordenamiento Territorial asi como con
aquellos definidos en el Ambito nacional regional y metropolitano.

Tiene como objetivo disefiar e implementar un sistema que conserve una muestra
representativa de la biodiversidad canaria, en sus diferentes niveles: genes, especies y

los servicios eco-sistémicos asociados a éstos, asi como paisajes representativos.

- Plan Sectorial de Ordenamiento Rural de Canelones (Decreto N° 15/19)

El Plan de Ordenamiento Rural de Canelones — Ruralidades Canarias, es aprobado por
Decreto N° 0015/0019, en el marco de lo establecido en el articulo N°25 de la Ley
N°18308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

A través de su politica territorial, Canelones realiza una opcion departamental por la
promocién y defensa de la produccion familiar y las actividades vinculadas a la produccién
de alimentos de origen agropecuario, desarrolladas en sistemas de produccion
sostenibles, en un marco de respeto y cuidado del medio ambiente, los habitantes del

medio rural y los consumidores.



Se propone un modelo territorial que garantice la soberania alimentaria del pais
proyectado a través de las siguientes acciones: priorizar, proteger y promover.

Priorizar: hace referencia a aquellas actividades que se desarrollan en el medio rural y
que seran consideradas relevantes en funcién de su vinculacion con la produccion familiar
y la produccion de alimentos.

Proteger: refiere a mantener el estado actual de los recursos naturales, principalmente
agua y suelo, no solo desde el punto de vista ambiental sino también como sostén de los
procesos productivos y de habitat que se desarrollan en el medio rural.

Promover: contempla los diferentes incentivos que se puedan generar en funcién del
establecimiento de actividades cuya priorizacion aportan al objetivo planteado y que

ayuden a revertir los procesos de degradacion ambiental existentes.

- Redglamentacidon de otorgamiento de permisos de emprendimientos extractivos de

arena, cantos rodados vy otros aridos. en la cuenca del Rio Santa Lucia del departamento
de Canelones.(Decreto N° 0006/023)

El presente decreto tiene por finalidad alcanzar y regular a toda
actividad extractiva de arena, cantos rodados y otros aridos que se desarrolle en la
cuenca del Rio Santa Lucia dentro del departamento de Canelones, con el objetivo de
proteger la cuenca, los servicios ecosistémicos asociados y cuidar la calidad del

agua.

OTROS INSTRUMENTOS EN PROCESO DE ELABORACION:

- Estrategias regionales metropolitanas de actividades extractivas
Segun lo establecido en el Convenio MVOTMA (DINAMA vy DINOT); MTOP
(VIALIDADHIDROGRAFIA), MIEM (DINAMIGE), Intendencia de Canelones, Intendencia

de Montevideo e Intendencia de San José, el instrumento tiene como finalidad la

elaboracién de las Estrategias regionales de las actividades extractivas cuyo objetivo
general es la generaciéon de un marco articulado de acciones para asegurar el manejo
social y ambientalmente sustentable de los recursos naturales y, especialmente, los
mineros, con criterios claros de ordenacion y localizacion, atendiendo a su importancia
estratégica para el desarrollo local y nacional. El instrumento esta actualmente en

etapa de puesta de manifiesto.



- Programa de la Cuenca del Santa Lucia

Se convoco a la nueva comision de coordinacion y seguimiento del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Rio Santa Lucia para culminar el proceso de
elaboracion de este instrumento de ordenamiento territorial.

La variedad de actividades desarrolladas en la cuenca del rio Santa Lucia y el nimero de
actores que inciden en ella, convierte a la cuenca en uno de los territorios mas complejos
y tensionados del pais, que verifica la necesidad de una planificacion y gestion integrada
que apunte a un desarrollo mas sostenible.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Rio Santa Lucia
implementa herramientas normativas y de gestion para lograr coordinaciones
interinstitucionales y mayores sinergias en las acciones implementadas en el territorio que

logren ese desarrollo.

CAPITULO Il EL TERRITORIO EXISTENTE

2.1 AMBITO DE APLICACION

El Municipio de Los Cerrillos, ubicado al Suroeste del departamento, con un area de

26.160ha. Los limites Municipales de jurisdiccion territorial son:

Al Norte: Canada de Montafo, aguas arriba, desde su desembocadura hasta linea de
prolongacion Camino Bella Vista; limite Oeste de los padrones o fraccionamientos con
frente a la acera Oeste de los Caminos: Bella Vista, Blanco, Vida Lux y Camino a Paso de
la Garua (Ruta 32 N° 90036, del M.T.O.P.), hasta Camino Estable Varela (Camino Penela);
Camino Estable Varela hasta Camino Gozzo (Camino Juan Pedro Lopez), continuando
con una linea de prolongacion hasta Cafada de Etchevarria;

Al Este: Cafada de Etchevarria, aguas arriba, desde el punto de corte de linea
prolongacion de Camino Estable Varela hasta la Cafada de las Violetas; Cafada de Las
Violetas, aguas arriba, desde su desembocadura hasta Camino Lloveras; Camino
Lloveras hacia el Este, hasta Arroyo de las Brujas Grande; Arroyo de Las Brujas Grande,

aguas abajo, hasta Ruta N° 36; Ruta N° 36, hacia el Sur, hasta Arroyo Colorado,



incluyendo todos los padrones o fraccionamientos con frente a su acera Este; Arroyo
Colorado, aguas abajo, hasta Rio Santa Lucia.

Al Sur y al Oeste: Rio Santa Lucia, aguas arriba, desde la desembocadura del Arroyo

Colorado hasta Cafiada de Montario.

Parte integrante de la Microrregion 1, junto con los Municipios de Canelones, Aguas
Corrientes y Santa Lucia. Los cuatro Municipios se caracerizan por su vocacion lechera

hortifruticola.

San Joseé




San José

Montevideo
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CENTRALIDADES MINICIPIO DE LOS CERRILLOS
*+ LOS CERRILLOS

+ PARADOR TAJES
+ LAS BRUJAS
« CAMPO MILITAR

Estas cuatro centralidades son puntos claves e identitarios en el Municipio de Los
Cerrrillos. Todas con caracteristicas diferentes, con usos de suelo diferenciados, ya sea

para residencia o para turismo, conforman la trama de del modelo territorial identificado.

OTRAS CENTRALIDADES

CENTRALIDADES MUNICIPIO DE
LOS CERRILLOS

OTRAS CENTRALIDADES

‘% UNIDADES TERRITORIALES

/ CONECTORES VIALES

SUELO SUSTENTO: SUELO RURAL

« MONTEVIDEO
* LAS PIEDRAS
« CANELONES

Estas tres centralidades tienen un caracter metropolitano, conformando parte importante
de la red. Su mayor escala, tiene un rol fundamental en el municipio, ya que lo proveen de

muchos servicios no disponibles en el ambito.



UNIDADES TERRITORIALES

Se definen 9 unidades territoriales, como porciones de suelo con identidad propia para
sus habitantes.

Una de ellas, la unidad central de Los Cerrillos, como unidad con mayor porcentaje de
suelo urbano.

Las 8 restantes:

* Las Brujas

* Parador Tajes

* Rincon del Colorado
* Paso del Bote

* Paso Garuga

* Campo Militar

* Villa Nueva

* El Tropezén

Todas ellas con caracter basicamente rural, pero con algun punto de convergencia o

encuentro de sus habitantes.

LS CAMPO MILITAR

San José

Montevideo




CONECTORES VIALES

Son parte indispensable para la interaccidon de las partes, ya sea las centralidades, como

las areas rurales.

La red de conectores viales se basa en dos grandes tipos: las Rutas Nacionales y los
caminos rurales. Juntos conforman una trama que permite que el territorio este conectado
y accesible para su uso y circulacion.

Dentro de las rutas se reconocen como principales:

Ruta 36 al Sur: conexion a Montevideo y Las Piedras

Ruta 36 al Norte: conexién a Parador Tajes y Campo Militar.

Ruta 46 al Norte: conexién a Canelones.

Ruta 49 al Sur: conexion a Las Brujas.

Por otro lado, en camineria rural se puede reconocer una trama consolidada, que llega a
los elementos conectores principales que son las Rutas antes mencionadas. Estos
caminos refuerzan las identiades de las unidades territoriales, vinculando los suelos

rurales con sus centralidades.

SUELO SUSTENTO: SUELO RURAL

El suelo rural es la base fundamental del modelo territorial, como integradora de las

centralidades y de las unidades territoriales en si mismas. El elemento destacable del

suelo rural, son sus recursos naturales, tales como el sulo y el agua.

El' Municipio de Cerrillos junto con otros tres municipios (Santa lucia, aguas
corrientes y Canelones) se caracterizan por su vocacion lechera hortofruticola.
Los principales rubros de produccién del municipio son los vacunos de carne,
lecheria, la horticultura y viticultura y en menor medida los frutales, actividades
asociadas al area rural que abarca la mayor cantidad de suelo del municipio.
La actividad agricola y  hortifruticola estda asociada a aplicaciones de
fertilizantes y otros agroquimicos. La erosion de los suelos facilita que estos
productos aplicados en el campo alcancen los cursos y cuerpos de agua de la
cuenca, incrementando la presencia de nutrientes que en casos definen

situaciones de eutrofizacion.

El Rio Rio Santa Lucia, es el principal curso de agua de la zona, contando con la central

potabilizadora en la localidad de Aguas Corrientes. El sector comprendido entre la



localidad de Santa Lucia y la desembocadura en el rio de la Plata se encuentra protegido
mediante el Area Protegida Humedales de Santa Lucia.

Los humedales de Santa Lucia, por un lado dan soporte a una intensa actividad
agropecuaria, con una produccion de caracteristicas intensivas en donde se concentran
rubros como la lecheria y la granja. Y a su vez presentan formaciones vegetales nativas,
monte riberefio y monte parque, asi como playas arenosas, puntas rocosas e islas
fluviales. Esta diversidad de ambientes provee el habitat para numerosas especies
animales, incluyendo una gran variedad de aves migratorias. Se trata de un ambiente
unico en el pais para el cumplimiento del ciclo reproductivo de especies maritimas de

valor para el sector pesquero. (MVOTMA - 2015)

2.3. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO Y SU PROCESO
HISTORICO

El ambito de aplicacion del presente instrumento, comprende el Minicipio de Cerrillos. El
mismo se encuantra inscripto en la Microrregién 1, junto con los Municipios de Aguas
Corrientes, Canelones y Santa Lucia. La microrregion |, cuenta con aproximadamente
55.000 habitantes, lo que significa el 11 % de la poblacion del departamento, y un 10% del
total de viviendas.

Los cuatro Municipios se caracerizan por su vocacion lechera hortifruticola, y mas al sur
agroalimentaria e industrial.

Canelones y Santa Lucia, son municipios mas vinculados al area metropolitana y a los
servicios, mientras que Aguas Corrientes se vincula mas al turismo y recreacion. Por su
parte el municipio de Los Cerrillos se vincula mayormente con el de Aguas Corrientes,
estando el primero asociado a la residencia y la actividad rural. ElI Municipio de Los
Cerrillos es el centro de una zona granjera, donde la dinamica productiva ha conducido a
una realidad con cada vez menos productores, y donde el accidente geografico mas
relevante es el rio Santa Lucia.

El Municipio de los Cerrillos, es es su gran mayoria suelo rural, teniendo como suelo
urbano o suburbano en las localidades de Cerrillos, Sofia Santos y Campo Militar.

El suelo rural del municipio es parte muy importante del territorio, ya que la mayor parte
de los habitantes residen alli. EI Municipio de Los Cerrillos alberga 7369 habitantes, el
1,5% de la poblacion canaria (Censo 2004; INE) y se trata del Municipio que posee el

mayor porcentaje de poblacion rural a su interior.


https://es.wikipedia.org/wiki/Humedales_del_Santa_Luc%C3%ADa

Respecto a su historia, cabe destacar que en 1607 la zona fue recorrida por Hernandarias
quien, en carta a Felipe Ill, menciond la "grande abundancia y fertilidad de esta tierra". Un

siglo después, en 1723 Pedro Gronardo se establecié para criar ganado

En el siglo XIX aparecen en la cuenca del Santa Lucia lugares de interés por distintas
circunstancias. Se establece una de las construcciones mas antiguas del area (data del
siglo XVIII), que surgié como estancia y posee un casco con aspecto de fortificacion: la

primera comisaria rural (de alrededor del afio 1875).

El 3 de agosto de 1896 se funda la localidad de Los Cerrillos, instancia en la que
participa Maximo Tajes, siendo el ultimo pueblo fundado a fines del siglo XIX en
Canelones. Se considerd necesario crear un centro poblado vinculante y que aproximara
a los distintos habitantes que de alguna manera poseian vinculos familiares, comerciales
o productivos. El nombre Los Cerrillos surge de la topografia del lugar. El plano
original posee forma de triangulo y se aleja de la estructura tipica de la colonia. No surge
de forma espontanea. Posee una actividad superior a la de la poblacion residente y se
debe a que se vio agraciada por una extensa seccion judicial, cooperando con ésta el

minifundio bien explotado y una muy importante infraestructura circulatoria rural.

Bajo la presidencia de José Batlle y Ordofez, en 1913, se crea la Fuerza Aérea y en los
predios que fueron de Maria Josefa Alamo de Sudrez nace el primer campo de aviacién
nacional, denominado Campo Militar N° 1 de Los Cerrillos. En 1930 queda inaugurada la

Ruta n°36, que es la conectora mas préoxima a estos centros de interés.

2.4. PERFIL SOCIO DEMOGRAFICO

En base a datos del Censo 2011, el municipio cuenta con una poblacién de 7.713
habitantes. La densidad de la poblacién es de 26,9 hab/km2, en tanto la densidad de
Canelones es de 114,7 hab/km2. El 37,1% de la poblacién del municipio es urbana,
mayoritariamente tiene ascendencia étnica blanca (94,0%), la poblacion afro o negra
representa el 3,4% de la poblacién.

La proporcion de personas con al menos una NBI es de 30,8%, valor inferior al promedio

nacional (33,8%), asi como al promedio departamental (33,6%).



Los indicadores del mercado laboral del municipio presentan una situacion similar al
promedio departamental, asi como al promedio nacional en las tasas de actividad y
empleo. La tasa de desempleo, es inferior a la tasa departamental, asi como a la tasa
nacional. El municipio tiene una tasa de actividad de 62,8%, una tasa de empleo de 59,4%
y una tasa de desempleo de 5,4% (2011).

El 1,7% de la poblacion de 15 afios y mas del municipio es analfabeta. A su vez, la tasa
neta de asistencia (TNA) a educacion primaria, es similar a la TNA departamental, asi
como a la TNA nacional. La TNA a educacién media del municipio es inferior tanto a la
TNA departamental, como a la nacional. EI municipio tiene una TNA a educaciéon primaria
de 92,4%, para el departamento la TNA es 93,1%. Para educacion media, la TNA es de

61,6% para el municipio, mientras que para el departamento es 67,5%.
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Total Pais 58,6 389 2,5

Canelones 14,9 82,0 3.1

Los cerrillos  t¥= 94,3 3.1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 609 70% 20% 90% 100%

mRed general mFosaséptica mOwro

viviendas con energfa eléctrica para iluminar y con agua por red general (% viviendas)

98,7
Principal medio de alumbrado 992

eléctrico (UTE o red general) .

99,1

: 93,8
Origen del agua para beber y 29 ¢
cocinar (OSE 0 Red general) !
79.0
00 200 40,0 60,0 80,0 100,0

Total Pais B Canelones ® Los Cerrillos

2.5. VALORES NATURALES PRIORITARIOS

CUENCA DE SANTA LUCIA

El ambito del plan Local para el Municipio de Los Cerrillos, queda incluido en la cuenca
del Rio Santa Lucia, siendo la misma la cuarta en magnitud del pais, con una superficie
aproximada de 13.480 Km?. Sus principales afluentes son el Santa Lucia Chico vy el
San José. El Rio Santa Lucia recorre 230 km atravesando los departamentos de San
José, Flores, Florida, Lavalleja, Canelones y Montevideo, hasta desembocar en el Rio
de la Plata formando el Delta del Tigre. EI 50 % de la superficie departamento de
Canelones forma parte de la cuenca del Rio Santa Lucia, y casi un 15 % (cerca de un

sexto) de la cuenca corresponde a Canelones.



“Este territorio ha sufrido modificaciones realizadas por poblaciones humanas desde el
Holoceno temprano... Durante la época colonial la jurisdiccion de Montevideo se extendia
en direccion norte hasta el limite de la cuenca, y en dicho territorio se fundaron ciudades
desde finales del siglo XVIIl. La forma radial de las infraestructuras de comunicacion
-primero los caminos, luego las redes ferroviaria y carretera- condiciona de modo
sucesivo la localizacion de los nuevos centros poblados... Desde el punto de vista de la
division politica-administrativa del pais, la cuenca ocupa parcialmente los territorios de los

departamentos de Montevideo, Canelones, Lavalleja, Florida, Flores y San José.”

“La calidad del agua se relaciona con el estado ambiental de la cuenca. En este sentido
se ha constatado que las aguas de la cuenca del Rio Santa Lucia presentan problemas
de contaminacion en algunos tramos. El agua bruta es tratada para su potabilizacion por
la OSE (Obras Sanitarias del Estado). La empresa estatal esta a cargo del abastecimiento
de agua potable de la regién metropolitana (1.760.000 habitantes). Este se realiza desde
la toma principal y la planta de potabilizacion y bombeo ubicada en la localidad de Aguas

Corrientes, departamento de Canelones.” (Atlas de la Cuenca de Santa Lucia, Mayo

2016).”

Desde hace varios afos se viene investigando acerca de los problemas de contaminacion
de las aguas de la Cuenca. “Los estudios previos fundamentalmente se refieren al
periodo 2004-2011, cuando se realizd6 un trabajo en conjunto con cinco Intendencias

departamentales y a partir de la colaboracion durante cinco arios de la Agencia de

! Atlas Cuenca Rio Santa Lucia, MVOTMA 2016.



Cooperacion Internacional de Japon (JICA por sus siglas en inglés) con la DINAMA en
dos programas de evaluacion integral de la cuenca del Rio Santa Lucia...

En Abril de 2013, mediante decreto del Poder Ejecutivo 106/013 se decretdé la Comision
de Cuenca del Rio Santa Lucia, en la orbita del Consejo Regional de Recursos Hidricos
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo como 6rgano consultivo, deliberativo, asesor y de

apoyo a la gestion del Consejo Regional, integrado con respresentantes del gobierno,

usuarios y sociedad civil.”

En mayo de 2013, el MVOTMA presenta el Plan de accion para la proteccion de la calidad
ambiental y las fuentes disponibles para agua potable en la cuenca del Rio Santa Lucia.

Se establecen 11 medidas.

“El 9 de febrero de 2015, los Humedales de Santa Lucia ingresaron al Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) mediante un decreto del Poder Ejecutivo. Los Humedales

que tienen una extension de 87.517 hectareas abarcan parte de la cuenca, desde la

ciudad de Santa Lucia hasta la desembocadura del Rio de la Plata.”

Tal como queda indicado en el Atlas de la Cuenca del Rio Santa Lucia, la misma esta
fuertemente relacionada con una serie de temas tales como: Medio natural,
Caracterizacién productiva, Demofrafia y aspectos sociales, Sistema urbano territorial,
Planificacion y gestidn, Paisajes y Aspectos ambientales.

Actualmente se esta trabajando en el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial para

la Cuenca de Santa Lucia, tal como se indica en el capitulo | (aspectos generales).

AREA NATURAL PROTEGIDA "HUMEDALES DE SANTA LUCIA”, Decreto N° 55/015
Dentro de la Cuenca del Rio Santa Lucia, se ubica el Area Natural Protegida denominada
“Humedales de Santa Lucia”, con fecha 09 de Febrero de 2015. Esta area constituye un

importante porcentaje de suelo perteneciente al ambito.

El area estara delimitada por una linea perimetral que incluye:

2 Atlas Cuenca Rio Santa Lucia, MVOTMA 2016.
3 Atlas Cuenca Rio Santa Lucia, MVOTMA 2016.



a) el Rio Santa Lucia, sus tributarios e islas, en el tramo de cada uno comprendido
dentro del perimetro del area;

b) una faja de cinco millas nauticas dentro del Rio de la Plata, paralela a la linea de
ribera, asociada a la desembocadura del Rio Santa Lucia, desde Punta Canario en el
departamento de Montevideo y hasta Punta Tigre en el departamento de San José;

c) los predios de los departamentos de Canelones, Montevideo y San José
comprendidos dentro del perimetro del area, cuyos padrones se incluyen en los
anexos 2y 3 del presente decreto y;

d)los predios de los departamentos de Canelones, Montevideo y San José
comprendidos dentro del perimetro del area que no cuentan con numero de padrén y

que se identifican mediante coordenadas geograficas en el anexo 4 del presente

decreto.
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Las medidas de proteccidon son basicamente:

a) La promocion de buenas practicas agropecuarias, de actividades extractivas y de
turismo sustentable, procurando la generacion de oportunidades de desarrollo para la
poblacion local, y la observacion de una aplicacién ejemplar de normas nacionales y
departamentales de proteccion ambiental y desarrollo sostenible:

b) La prohibicion dentro de la misma de nuevas urbanizaciones, salvo aquellas
expresamente previstas en los instrumentos de ordenamiento territorial que, con base
en lo establecido en la Ley 18.308 del 2008, se encuentren aprobados a la fecha del

presente decreto, o en el plan de manejo del area;



c) La prohibicion de la actividad de caza, salvo la realizada para el manejo o control

de especies exoticas invasoras, segun se establezca en el plan de manejo del area.

PARADOR TAJES valor natural turistico

En el Capitulo Il, El Territorio Existente, se describen las Unidades Territoriales, siendo
una de ellas Parador Tajes. La misma comprende un area de aproximadamente 3280
hectareas, en el entorno del parque turistico Parador Tajes, al borde del Rio Santa Lucia,

al noroeste del Municipio de Los Cerrillos.

El presidente Gral. Maximo Tajes elige como lugar de descanso lo que hoy se denomina

Parador Tajes, ubicado sobre el rio Santa Lucia y con una extension de 62 hectareas. A
esa altura, el rio posee la mejor recta en longitud, ancho y calado, apto para deportes
nauticos. Tiene una isla en su frente que separa el rio San José del Santa Lucia, y un
cerro en su costa. Mantiene la estructura arborea autéctona y una reserva de animales
importante. El protagonismo de su arquitectura afieja y el area circundante, junto a lo

anteriormente mencionado, le da claramente una vocacion turistica.



LAS BRUJAS

En cuanto a la localidad de Las Brujas, quien recorre la zona se ve impactado con la
residencia de Maximo Santos, que se encuentra emplazada en lo que fuera la “estancia
del Colorado”. Hay relatos acerca de que curanderas afincadas en la zona motivaron el
nombre del paraje. En la primera mitad del siglo XX se fracciona una amplia zona con
solares de dimensiones generosas, que a la fecha se mantiene como area suburbana y
que supera ampliamente lo determinado por el Centro de Huertos. Esta zona fue muy
concurrida por gente culta de la época, pero se ve depreciada posteriormente como
consecuencia de las sucesivas crecientes del rio. Retomd su interés hace una década,
aproximadamente, por su proximidad a Montevideo y por sus caracteristicas de balneario
con aspecto rural, su topografia y la existencia de construcciones muy particulares que
reflejan su prosperidad afieja. Se encuentran en la zona interesantes tipos de cultivo, un
centro experimental del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA) y
lugares de recreo, tales como campos deportivos, de descanso y paseo, como el de
Emaus. Posee acceso al rio desde varios puntos con excelentes vistas al curso, entre

otros, Paso de Las Toscas.



Se ha venido trabajando en el Parque Lineal que rodea la calle central, tramo final de la
Ruta 48, que culmina en el Rio Santa Lucia. En la plaza situada en la interseccién de esta
ruta con la calle Martin Pescador, el Municipio de los Cerrillos instal6 intervenciones de
gigantes de mas de cuatro metros, construidos artesanalmente. Alli se puede ver a una
abuela, una nifia con mariposas, una nifia con luciérnagas y un nifio sosteniendo un
escenario. En las noches, estan iluminados con luces de energia solar. Este espacio libre

refuerza la identidad y el valor de la zona y de sus recursos naturales y culturales.

HUMEDAL EN AREA URBANA DE LOS CERRILLOS

Fundamentacion

En el departamento fueron identificados diferentes ecosistemas que aun conservan
mucho de sus atributos naturales. Segun las caracteristicas climaticas, la estructura
geomorfolégica del departamento y la influencia del Rio de la Plata, se pueden diferenciar

los siguientes ecosistemas: praderas, montes, ecosistemas costeros y humedales.

Estos ultimos constituyen formaciones de tierras bajas inundadas en forma esporadica o
permanente. Con una excepcional productividad natural los humedales brindan diversos
servicios ecosistémicos como amortiguacion de variaciones hidrologicas, mejora en la

calidad del agua, retencién de sedimentos y nutrientes, etc. Asimismo tienen una gran



importancia para la conservacion de la biodiversidad ya que varias especies de nuestra

fauna y flora nativa viven en estos ambientes.

Existen ejemplos demostrativos de los efectos negativos que produce la desecacién de
humedales. El caso mas representativo es la desecacion realizada en la década de los
afios 70 de los bafados de Carrasco, en el limite departamental entre Montevideo y
Canelones. Esta area no solo se encuentra muy afectada por las acciones destinadas a
su desecacién sino que las aguas del Arroyo Carrasco, que anteriormente se purificaban
al atravesar los bafiados, contaminan las playas y costas vecinas a su desembocadura en
el Rio de la Plata degradando sus margenes y afectando el valor inmobiliario de los

terrenos adyacentes.

En Canelones los humedales estan diseminados en pequenas areas en todo el territorio
departamental aunque los de mayor superficie estan asociados a los grandes cursos de
agua como el Rio Santa Lucia y los arroyos Tala, Carrasco, Solis Grande, Solis Chico y

Sarandi.

Tanto la GEO Canelones, como el Sistema Departamental de Areas de Proteccion
Ambiental (SDAPA) define entre los objetos de conservacion relevantes identificados para
el departamento a los corredores biologicos representados por bosques fluviales vy

humedales asociados.

Por otro lado el Area de Educacion Ambiental de la Intendencia de Canelones también ha
realizado talleres para escolares con el objetivo de proteger las vertientes de los arroyos
metropolitanos: arroyos Toledo, Miguelete, de las Piedras, Canelén Chico, Colorado y del
Gigante. De esta manera se busco revalorizar la identidad del area con intervenciones en
el territorio buscando sensibilizar sobre la necesidad de conservacion del patrimonio

natural y cultural de estos espacios en un marco de gestion racional de los recursos.

Por ultimo, la Intendencia de Canelones a través de la Direccion General de Gestidon
Ambiental ha venido trabajando en estos ultimos afios en el disefio de varios senderos de
interpretacion en el departamento con el objetivo de sensibilizar en lo que concierne al
cuidado y conservacion de los ambientes naturales, el conocimiento de la flora y fauna
nativa local y brindar herramientas para que el espacio publico pueda ser apropiado por la

comunidad.

e Area a conservar



El area a intervenir corresponde al bafiado ubicado frente a la Plaza “de las 2 Culturas”,
delimitado por la ruta 46, Camino E. Chiesa Perrone, Camino Espinosa y limites de

“Mevir”.

rHu medal

¥ Eseriba una descrpéin pars i mapa,

_ Al
Vista general del bafiado con el Cementerio de Los Cerrillos al fondo.

El sitio esta ubicado a una altura sobre el nivel del mar de unos 45 metros
aproximadamente, a poca distancia del punto mas alto de la ciudad de Los Cerrillos,
“Mevir 1II”. Alli nacen varios cursos de agua: Arroyo Juncal, Arroyo Duran, Cafada Tia
Pepa o de la Quinta, puntas del Arroyo Las Brujas y Arroyo Pajas Blancas. Este ultimo es

el que forma, antes de su paso por la ruta nacional N° 46, el humedal en cuestion.

e Valores naturales

El humedal de Los Cerrillos fue formado por el represamiento provocado por la
construccién de la ruta nacional N° 46 en las nacientes del Arroyo Pajas Blancas. El

bafado es dominando por la “Totora” (Typha sp.), planta nativa de amplia distribuciéon



mundial habitando suelos pantanosos y en la ribera de cuerpos de agua, comunmente

formando colonias muy densas llamadas “totorales”.

R s, B A s
Bariado de Los Cerrillos dominado por la “Totora”

Otras especie palustre que se puede encontrar en la zona es la “Cortadera” o “Cola de
Zorro” (Cortadeira selloana) aunque en menor proporcion que la anterior.

Las siguientes especies nativas lefiosas fueron registradas en el lugar: “Coronilla” (Scutia
buxifolia), “Tala” (Celtis tala), “Molle” (Schinus longifolia), “Espinillo” (Vachellia caven),
“Chirca Blanca” (Baccharis dracunculifolia), “Cina cina” (Parkinsonia aculeata),
“Anacahuita” (Schinus molle), “Falsa Mandioca” (Manihot grahamii) y “Ombu” (Phytolacca

dioica).

Asimismo se constataron en el sitio las siguientes especies vegetales exdticas: “Eucalipto”

(Eucalyptus sp.), “Fresno europeo” (Fraxinus excelsior), “Cotoneaster’” (Cotoneaster

franchetii), “Laurel” (Larus nobilis), “Palmera Fenix” (Phoenix canariensis) y “Mora” (Morus
alba).

Enredadera “Campanita Morada” observada en el lugar.



Por ultimo hay que mencionar la presencia de un ave emblematica del lugar, el “Cuervillo
Cara Pelada” (Phimosus infuscatus), especie que forma grandes bandadas en vuelo,
nidificando en colonias y es comun ver decenas de individuos en el tendido de cables
sobre este bafiado en la época de reproduccién de la especie.*

Cuervillos posados en los cables sobre el bariado de Los Cerrillos

2.6 VALORES PATRIMONIALES

Un paraje presidencial: Parador Tajes.

La casa del ex presidente, General Maximo Tajes ubicada sobre la costa del Rio Santa
Lucia - hoy el Museo de Armas, Uniformes y Pebellones Artiguistas -, fue en el siglo XIX,
la casa de descanso del Presidente de la Republica, quien ocup6 esa magistratura entre
1886 y 1890. La casona tiene un estilo arquitectonico italiano, con un mirador de 16
metros , de extendida vision que ofrece desde lo alto, siendo el punto focal de la casa y

esta cercana a un bosque donde prevalecen las especies nativas.

En el mismo predio funciona el Parador Tajes y una zona de camping. Sobre el rio hay un
muelle desde donde salen las embarcaciones que permiten rodear la isla del Francés y

apreciar un paisaje fluvial

Durante la época colonial, a la Casona de Tajes se accedia recorriendo el Rio Santa Lucia
desde Montevideo. Las embarcaciones atracaban en el entonces llamado Puerto de los
Cerrillos, que hoy se conoce como Puerto Jackson. Desde el embarcadero se debe
recorrer unos 600 metros aproximadamente por el camino principal para llegar a la casa

quinta del General. Tanto el embarcadero como la casona fueron declarados Patrimonio

4 Informe realizado por Ing. Acosta y Lara



Histérico Nacional por Resolucion N° 443/008 “DECLARASE monumento histérico el inmueble
conocido como Parador Tajes, sito en la Ruta 47, Kilometro 51, localidad de Los Cerrillos, Padron

16.811, de la 32 Seccion Catastral del Departamento de Canelones”.

FORTIN DE VERACIERTO. Camino Veracierto a 4 Km. De la Ruta 36. Afio aproximado

de construccion: 1853.

El Fortin de Veracierto es un casco de estancia que pertenecié a Domingo Veracierto.
Estas tierras fueron originalmente vendidas el 12 de diciembre de 1785, por Thomas
Dominguez, a Salvador Britos, casado con Bernardina Rodriguez Gonzalez. Esta era una
suerte de estancia, con rinconada y potrero, lindando con el rio Santa Lucia al frente y sus
fondos con el arroyo Las Brujas.

El casco de la estancia, conocido como el Fortin de Veracierto, fue construido en la
segunda mitad del siglo XIX. La estancia fue adquirida por Domingo Veracierto en el afio
1853, a partir de 1855 éste y su hijo, Dalmiro, fueron anexando tierras vecinas, llegando a
ser uno de los establecimientos mas grandes de Canelones para esa época. El Fortin se
caracteriza por estar cercado por muros y rejas de hierro que lo rodean y por cuatro
torreones, erigidos para proteger la construccion ante eventuales ataques, comunes en la
época en que fue construido, circa 1853. El predio donde actualmente se encuentra la

construccion abarca unas 43 hectareas.

PUENTE SOBRE PASO MENDEZ. A° de las Brujas Grande. (Ruta del éxodo).

PUENTE DE SANTOS. A° del Colorado sobre Ruta N°36.

CASCO DE LA ESTANCIA EL COLORADO del GRAL. MAXIMO SANTOS

Esta construccion, que fue sede del Hogar Agrario Maximo Santos del INAU, fue el casco

de estancia del Gral. Maximo Santos, conocida como Estancia El Colorado.

La estancia se ubica en una zona conocida originalmente como el Rincén de Falson,
delimitado por el Rio Santa Lucia y los arroyos Las Brujas y El Colorado. Esta estancia
contaba originalmente con un total de 3250 hectareas.

A la muerte de Santos, el 10 de marzo de 1889 en Buenos Aires, la propiedad paso a
manos de su viuda Teresa Mascard y sus nueve hijos.

El edificio presenta un patio central y habitaciones que lo rodean por tres lados, con
galerias techadas, mientras el frente esta cerrado por una reja de hierro forjado.

En uno de los laterales del edificio se encuentra la capilla de la estancia. El parque interior

estaba plantado con arboles y en el centro presenta un aljibe, estilo patio andaluz. Este



aljibe mantiene su brocal intacto, que fue trabajado en un bloque de marmol rosa. En el
convergen cuatro senderos que indican los cuatro puntos cardinales. El edificio cuenta
con un mirador de planta octogonal, techo de tejas y una escalera de caracol que lo rodea
en su exterior.

En este lugar funcioné un Hogar Agrario del INAU (Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay). Actualmente funciona la Escuela de Formacién Profesional de la Direccion

Nacional de Bomberos.

CASA DE LA CULTURA - Zorrilla de San Martin entre José Pedro Varela v Tajes (Ruta 46)

Edificio historico de fines del siglo XIX fuertemente vinculado a la educaciéon. Ubicado en

un punto céntrico, frente a la plaza principal de la ciudad-pueblo, originalmente fue sede
de la tienda de Vifa y Camera. Sus propietarios fueron Lorenzo Dogliotti, luego la la Caja
Popular de Los Cerrillos, hasta llegar a manos del Banco Republica.

A partir del 17 de octubre de 1914 funcioné alli la Escuela Rural Mixta de 1° grado N°6
(Los Cerrillos al Este) que posteriormente pasoé a ser escuela Urbana de 2° Grado N° 123.
En el afio 1968 compartio edificio con el liceo. En el afio 1971 la escuela se traslado y
quedo funcionando en el edificio, el Curso Mévil de UTU.

A través de las gestiones de vecinos e instituciones locales se gestiond con el Banco
Republica, propietario del edificio, y el gobierno municipal el acondicionamiento del local.
El 3 de agosto de 1996, dia de los festejos del Centenario de Los Cerrillos fue inaugurada
la Casa de la Cultura. El local alberga la Biblioteca Municipal Maria Perucchi, con mas de
2000 volumenes y una sala de lectura, ademas de disponer de salas para exposiciones y
eventos. Es lugar de reunién de diversas organizaciones y comisiones locales y funciona
como centro educativo, dictando diversos cursos para la comunidad. Es un gran
dinamizador de la vida cultural cerrillense.

Alli funciona el Centro MEC Los Cerrillos.



2.7 LARURALIDAD
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Segun las definiciones del Plan Estratégico Canario 3 (PEC3), en el territorio de
Canelones se distinguen distintas
vocaciones: Noreste y Santoral con una vocacion agropecuaria, lechera, hortifruticola
y agroindustrial. Hacia el Noroeste, la cuenca del Santa Lucia de vocacion lechera,

hortifruticola y mas al sur agroalimentaria e industrial.

Tal como indica el grafico, el ambito del presente instrumento queda incluido en la

Microrregion 1, la cual se caracteriza por su vocacion lechera y hortifruticola.

La importancia de lo rural desde el ordenamiento territorial para Canelones, se
enuncia en las Directrices Departamentales para Canelones (2010) fundamentalmente
en el articulo 9, directriz 2 - Proteger el suelo rural como recurso para el desarrollo

sostenible.

Por otro lado, el instrumento aprobado, Ruralidades Canarias, Decreto 0015/0019,
atiende a la especificidad de la realidad del Canelones rural asumiendo la complejidad y
heterogeneidad de la misma, que integra territorios y situaciones diversas. El ambito del
Minicipio de Los Cerrillos queda incluido en el area de proteccion del Agua Potable,

surgiendo asi medidas especiales para atender estas caracteristicas.



El ambito del presente instrumento, se ubica en la Zona de Gestion 2 (ZG2). Debido a sus
caracteristicas ambientales es de suma importancia el cuidado de la calidad de agua y, en
consecuencia, los manejos que se realizan a nivel de los sistemas productivos. En esta

zona predominan las actividades horti-fruticolas desarrolladas en predios de tamaro



medio (entre 3 y 20 hectareas) asociados a una densidad media de poblacion.
Dadas esas caracteristicas, a lo que se suma su fuerte vinculacion con el area
protegida del Rio Santa Lucia, no se admitira la instalacion de sistemas de
concentracion animal (engorde a corral y cuarentenarios) y, para el resto de
las actividades agropecuarias que se desarrollen en la zona, se tendran que
respetar las condiciones particulares que genera la cercania a areas del SNAP y SDAPA .
Los cultivos extensivos no asociados a la produccion de alimento solo podran realizarse
cuando los padrones permitan cumplir con las condiciones de distancias de retiro, zonas
de amortiguacidn entre sistemas, cortinas perimetrales, etc. y cuando no estén
vinculados a las areas pertenecientes al SNAP, SDAPA o suelo categoria Rural Natural
(categorizado por los instrumentos de ordenamiento territorial o con categorizacion

cautelar).

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda (INE, 2011) habitan en el medio rural canario
48.219 personas, que representan el 27,5% de la poblacion rural de nuestro pais.
Los procesos contemporaneos muestran una reducciéon de la poblacién vinculada a la
produccion familiar agricola canaria, aunque sigue aun residiendo en Canelones el mayor
contingente de productores familiares del pais. Se entiende por produccién familiar: al
proceso de trabajo que involucra la produccion de distintos cultivos, cria de animales y/o
elaboracion de productos artesanales con destino al mercado y al consumo del grupo
familiar.

La Microrregién 1 (Cerrillos, Canelones, Aguas Corrientes y Santa Lucia) concentra casi

un cuarto de la poblacion rural del departamento.

Poblacion rural de Canelones por Municipio
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Como se desprende del gréafico, de los municipios agropecuarios seleccionados el mas
poblado es SuarezSauce-Toledo (con el 17,2% de la poblacion rural del departamento),
seguido de Los Cerrillos (10,4%).

De la informacién anterior se desprende que, en Los Cerrillos 6 de cada 10 personas

viven en el campo.

2.8 SERVICIOS EN INFRAESTRUCTURA

- Transporte publico

El municipio de Los Cerrillos se encuentra provisto de un sistema de transoprte publico,
que recorre el area rural principalmente por las rutas e ingresa en la localidad de Los
Cerrillos, atravesanto la localidad por la calle José Pedro Varela.

Esto genera inconvenientes respecto a la circulacion peatonal que se desarrolla en el
circuito educativo que conecta el liceo con la plaza principal. Se esta trabajando en un
proyecto que permita la convivencia de las dos circulaciones, sin perjudicar a ambos.
Respecto a los recorridos en el area rural, la poblacion de la zona manifiesta la necesidad
de generar circuitos internos al municipio, que permitan conectar sus unidades
territoriales, y sus principales centralidades o espacios publicos de relevancia, tales como

Las Brujas, Parador Tajes, etc.

- Saneamiento / Disposicidén de efluentes

Ninguna de las areas urbanas del municipio cuenta con red de Saneamiento. La mayor
parte de sus habitantes, cuenta con D.S.I como sistema de disposicion de efluentes.

Hay iniciativas desde el Municipio de avanzar en propuestas de saneamiento alternativo
para los sectores mas densos fuera de la localidad, lo cual debera ir de la mano de la

Normativa municipal.

De acuerdo a la comunicacion emitida por OSE, con fecha 20 de Noviembre de 2023, se
aprobd llamado a licitacidn para universalizar saneamiento en el interior del pais. La
localidad de Los Cerrillos, se encuentra incluida en el listado de Localidades. Las obras

seran simultaneas en todo el pais y comenzarian en abril de 2024.



Evacuacidn del servicio sanitario
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- Agua potable

Segun los datos del ultimo Censo, un 79% se abastece de agua de la red general de
OSE.

Origen del agua
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El territorio del ambito de aplicacion se encuentra incluido en la cuenca baja del Rio Santa
Lucia y contiene parte del Area protegida de los Humedales del Santa Lucia por lo que es
un importante factor a tener en cuenta, ya que la preservacion y proteccién asi como el
recurso hidrico es primordial a nivel departamental como nacional.

Se considera una cuenca estratégica para Uruguay dado que es la principal fuente de
agua potable, ya que abastece al 60% de la poblacién del pais, siendo el principal destino

del agua purificada para uso doméstico. (MVOTMA, 2015).



En particular el Arroyo Duran atraviesa la localidad urbana de Cerrillos teniendo
esta situacion un valor paisajistico especial para dicha localidad, pero también
alta vulnerabilidad del mismo debido a que la zona urbana no cuenta con red
de saneamiento, por lo que las viviendas utilizan sistemas de pozos negros,
existiendo posiblemente el wuso de “robadores” y pozos filtrantes, que
contaminan la napa freatica y pueden llegar a los cursos de agua a través de la
red de pluviales.

Otro factor que incide sobre la calidad del agua es la actividad agroproductiva
que, asociados a la erosion de los suelos y la utlizacibn excesiva de
agroquimicos, son necesarias de atender desde una vision integral de Ia

cuenca.

Energia eléctrica

Tal como indica el Censo 2011, en la localidad, un 99% esta cubierto por energia eléctrica

de la red general.

Energia eléctrica
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- Comercios / Centros educativos / Servicios

La zona urbana de Los Cerrillos cuenta con diversas instituciones y organizaciones que
desarrollan un trabajo en red y consolidan la interaccidén entre los diferentes ciudadanos

de la comunidad.

Vinculado a las instituciones educativas, cuenta con:



e un CAIF,

* el Jardin 242,

* la escuela 123,

* Liceo Los Cerrillos,

* UTU (con curso de RUMBO, dependiente de la UTU de Canelones),
» el Colegio Santa Isabel,

* el Centro materno infantil "Mi Sueno".

Cuenta con un centro de salud de ASSE y es parte de un convenio de "Puerta unica de
Salud", con diferentes privados.

En el plano deportivo cuenta con un club de baby futbol, divisionales juveniles y mayores
(Cerrillos Atlético Club). A su vez esta la plaza de deportes y cuenta con 2 gimnasios

privados (el Gimnasio San Miguel y The Gym).

Cuenta con espacios de formacién no formal como lo son la Casa de la Cultura
(dependiente de la Intendencia de Canelones), la Casa Comunitaria (gestionada
colectivamente por el cabildo de vecinas y vecinos) y la escuela de musica AMADEUS

(proyecto de escuela privada).

A su vez esta la Asociacion de Jubilados llamada AJUPENCE, la Asociacion Historica de
Los Cerrillos, la Criolla de Los Cerrillos, el Cabildo de Vecinas y Vecinos; cada uno con
sus diversos proyectos en coordinacién con la comunidad.

Asimismo cuenta con 12 colectivos artistico/musicales, diversos artistas plasticos, grupo

de teatro de la localidad y compainiia de titeres.

En el area rural, tanto las escuelas rurales, como el fomento rural, los grupos de mujeres,

las aparcerias, entre otras; forman y dinamizan la zona.

- Residuos sélidos

Se ha avanzado mucho en lo que refiere a la recoleccion de residuos en el Municipio,
aunque aun quedan sectores que hacen su propio sistema de tratamiento de la basura, en

la mayoria de los casos, no siendo amigable con el medio ambiente.



En el caso del area urbana de la licalidad, estan cubiertas 991 viviendas, con centralidad

en la Ruta 36 desde Cerrillos a la Ruta 48.

- Espacios publicos

En el caso de la localidad de Los Cerrillos, se cuenta con la plaza principal, ademas de
otros espacios verdes con equipamiento, tales como la palaza frente al CAIF en el acceso
por la ruta 46, y la plaza frente al local liceal, también por la calle José Pedro Varela. En el
resto del area urbana, se cuenta con otros espacios publicos, productos de nuevos
fraccionamientos, que aun no se utilizan como tal.

Existen otros espacios publicos de gran valor turistico dentro del ambito. Tanto el parque
lineal de Las Brujas con su espacio de playa al borde del rio, como el Parador Tajes con
SU museo y su parque asociado a las actividades del Rio, representan dos atractivos para
la zona. Son espacios de concurrencia de la gente del Municipio, como también del resto

del departamento, y muchas veces de la poblacion del area Metropolitana.

- Vialidad y conectividad

La conectividad del municipio se basa principalmente en Rutas nacionales y caminos
departamentales, como una trama que va cubriendo gran parte del territorio, ademas de
las calles internas de las localidades mas consolidadas.

La Ruta N°36 y N°48, conectan con el sur del departamento, reforzando su importante
vinculo con la localidad de Las Piedras y el Departamento de Montevideo. La ruta N°49,
hacia el sur, como principal acceso a Las Brujas.

Hacia el Norte: la Ruta N°46, conectando al territorio con la localidad de Canelones y

Aguas Corrientes; y la Ruta N°36 hacia Campo Militar.



Los caminos rurales, funcionan como conectores secundarios, y son indispensables para
el acceso a los hogares de los habitantes del Municipio, que son en su gran mayoria

habitantes de suelo rural.

En las areas urbanizadas, o mas consolidadas, se reconoce un esquema vial de tipo
urbano, en la mayoria de las veces con calles de 17 metros y con pavimentos de asfalto
a reforzar o acondicionar.

En la localidad de Los Cerrillos, se distinguen dos calles principales, como ejes este-
oeste: la calle José Pedro Varela y la calle Gral. Maximo Tajes. La primera es el circuito
educativo, que conecta liceo, Caif, Club Social y Centro Cultural. A su vez es la principal
via de transporte publico. En paralelo al sur, la calle Gral. Maximo Tajes es un
atravesamiento de la localidad, que conecta la Ruta N°46 con el Parador Tajes, y el sector
Oeste del municipio. La Ruta N°36, conforma el atravesamiento Norte-Sur, generando dos
importantes sectores bien diferenciados: al este el centro urbano mas consolidado, y al

oeste un sector menos denso, pero con grandes empujes de crecimiento.

CAPITULO IlIl_ PRINCIPALES CONFLICTOS

3.1 PRINCIPALES CONFLICTOS SOCIO TERRITORIALES - AMBIENTALES

Los principales conflictos que se reconocen en el ambito, son los siguientes:

*  Problematica de la residencia en el suelo rural, nuevas formas de habitar.

Las profundas transformaciones sociales que transita la sociedad contemporanea
van reasignando los usos de los territorios rurales. Es asi que de un uso tradicional
del territorio, el cual asocia a lo rural como espacio de produccion agropecuaria,
fundamentalmente de alimentos, en los inicios del siglo XXI el territorio rural es un
espacio en el cual confluyen nuevas demandas, usos y también presiones. En este
escenario, la planificacion del territorio debe ser sensible y permeable a estos
desafios, incorporando los nuevos usos que la sociedad va demandando y
conduciendo. El territorio rural como espacio de ocio y recreacion, como espacio de
residencia, como territorio que cumple servicios ecosistémicos, como lugar de

encuentro y desarrollo de culturas.



Segun datos del Censo 2011 realizado por el INE, en el modulo sobre migracion,
se consultaba a los censados sobre su lugar de nacimiento, residencia anterior y
dénde residian 5 anos antes. Con estos datos, se llega a la conclusion que en el
caso de Canelones Rural la migracion no cobra el sentido campo-ciudad sino
ciudad campo, transformandose en lo que se denomina un “polo de atraccién”. En
otras palabras, Canelones Rural recibié 10 veces mas personas de las que expulsé

en solo 5 anos.

Falta de mecanismos de preservacion y proteccién de los recursos naturales:

forestacion de flora nativa y cuidado de la fauna autéctona, contaminacion de los
cursos de agua, entre otros.

Se reconocen debilidades en los controles de tala de monte nativo, ademas de las
intervenciones en los cauces de los rios y arroyos, muchas veces a través de la
actividad extractiva de las areneras.

También surge la problematica asociada a los pozos filtrantes, que
contaminan la napa freatica y pueden llegar a los cursos de agua a través de la
red de pluviales.

La actividad agroproductiva que, asociados a la erosion de los suelos y la
utilizacion excesiva de agroquimicos, son necesarias de atender desde una vision

integral de la cuenca.

Falta de consolidacion del area urbana de Los Cerrillos: ya sea por la falta de de

servicios e infraestructura, como por la escasa consolidacion urbana, y con

oportunidades que favorezcan el crecimiento sostenible;

Accesibilidad desde y hacia las centralidades, a fortalecerse; basandonos en que

la mayoria de sus habitantes residen en zonas rurales, y necesitan desplazarse
para poder acceder a los servicios urbanos. El buen acondicionamiento de los
caminos rurales, sera un fuerte para atender este conflicto, ademas de un circuito
de transporte publico mas completo y frecuente, que pueda cubrir la mayor parte

del territorio.

Disposicién final de residuos liquidos: La disposicion final de las aguas residuales

constituye un problema en las areas urbanas del Municipio. La evidencia indica que



casi la totalidad de los depdsitos de aguas residuales que existen en esta zona son

filtrantes, sin un tratamiento adecuado.

«  Area protegida, Humedales del Rio Santa Lucia.

Un importante area del Municipio de Los Cerrillos se encuentra incluido en el area
protegida de los Humedales del Rio Santa Lucia. Para esto contamos con la
normativa que indica el Decreto N°55, la cual deberd se profundizara en el
presente instrumento, de manera de poder proteger la zona en base a una

normativa departamental que contemple la mayor cantidad de situaciones posibles.

* Parcelas rurales tamafos urbanos / suburbanos

Tal como indica el grafico que analiza el tamafno de los padrones rurales, se puede
concluir que el ambito cuenta con un importante area de parcelas rurales menores
a 3ha, menores a 1ha (tamafio minimo de produccion rural sgun Plan Ruralidades
Canarias Decreto 0015/0019), y menores a 5000 mts. Muchos de estos casos se
encuentran ademas en el area protegida, lo que complejiza aun mas la situacion.
Las actividades propias del suelo rural, deberan ser controladas, por las cercanias
entre los padrones linderos, producto de sus tamafos urbanos / suburbanos, de
manera de no generar problemas de residencia.

Nos encontramos con un amplio espectro de situaciones de usos y tamanos
padronimicos, que deberan ser abordados puntualmente, para atender la situacion,

que actualmente ocupa y preocupa a gran parte de sus habitantes.

3.2 CONCLUSION

En base a la informacion descripta en la presente memoria, se concluye que el territorio
del municipio de Los Cerrillos cuenta con un importante potencial para su desarrollo. Se
identifica una gran superficie de suelo rural, con diversidad de valores ambientales,
paisaje natural, biodiversidad y recursos naturales, en su gran mayoria integrantes del
Area Protegida Humedales del Rio Santa Lucia. El agua es un valor natural fundamental
para todo el ambito, siendo un referente a la hora de elaborar el instrumento, visto que el

Rio Santa Lucia es la principal fuente de agua potable para la zona.



Por otra parte, las zonas urbanizadas, tienen un perfil de baja consolidacién, pero con un
rol muy importante desde los servicios, la cultura y la centralidad institucional. Se debera

apostar a su fortalecimiento, para consolidar el vinculo urbano-rural.

Se reconoce un fuerte compromiso e identidad de su gente hacia la zona, lo que refuerza
aun mas los posibles empujes hacia el crecimiento y desarrollo, contemplando el cuidado

de sus aspectos ambientales relevantes.

Se buscara generar cambios en las politicas tanto econdémicas como sociales y
ambientales que deriven en el desarrollo sostenible y sustentable, apostando a reforzar la
identidad, y a mejorar y fortalecer los grandes potenciales del territorio, del ambiente, y de

la sociedad.



