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1. PRESENTACION

El MIDES, a través de la Division de Desarrollo Local, busca promover y potenciar
una cultura emprendedora, como estrategia de fortalecimiento de la generacion de
alternativas de trabajo, fomentando la participacion y la gestion local.

Tiene como objetivos apoyar emprendimientos productivos, sociales, culturales y
ambientales, con el fin de fortalecer una cultura de participacién y de gestion
local. La participacion en un proyecto colectivo, aporta en la construccion de
ciudadania activa con responsabilidad social.

Tiene como finalidad contribuir a disminuir los factores econdmicos, sociales y
culturales que intervienen en los circuitos de reproduccién de la pobreza evitando
gue un numero mayor de hogares uruguayos se incluyan en los sectores de
pobreza critica. Se trata de fortalecer mecanismos de inclusidon social,
recuperacion de recursos locales, y de re-inserciéon ocupacional.

La implementacion del Programa, permitira ademas potenciar redes locales, de
manera de ir fortaleciendo las sinergias entre los distintos actores de la Sociedad
Civil y del Estado y el intercambio de experiencias.

El fortalecimiento de emprendimientos productivos constituye una estrategia de
desarrollo local, desde los recursos, las potencialidades y oportunidades de cada
zona o localidad, posibilitando la sostenibilidad de los emprendimientos.

El desarrollo del Programa se basa en la descentralizacion de la gestion,
posibilitando la articulacion de politicas de apoyo territoriales en coordinacién con
otras organizaciones publicas y privadas.

El Programa desarrolla dos instrumentos complementarios de apoyo a los
emprendimientos seleccionados, un apoyo econdmico inicial y un Programa de
seguimiento y capacitacion para el fortalecimiento de la gestion, y la integracion
en Redes locales buscando estrategias colectivas para la mejora de sus
emprendimientos.

2. OBJETO

» Apoyar econémicamente y a través de un programa de seguimiento y
capacitacion a pequefios emprendimientos en funcionamiento, grupales,
familiares o individuales, ubicados en los departamentos de Montevideo,
Canelones, San José, Flores, Florida, Durazno, Lavalleja, Maldonado y
Tacuarembo.

> Se valoraran especialmente los emprendimientos de caracter asociativo’.

! Entendiendo por emprendimiento asociativo, que todos los integrantes trabajen en condiciones de igualdad, y
las ganancias o utilidades generadas se distribuyen en forma equitativa entre sus integrantes, no aceptando
relaciones de dependencia laboral. Ademas todos los emprendedores deberan participar colectivamente en
alguna parte del proceso productivo o de la comercializacion asi como en el proceso de toma de decisiones.
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» Potenciar, mejorar o ampliar emprendimientos econdémicos que sean viables
y que tengan proyeccion en lo local.

2.1 Objetivos

2.1.1 Objetivos Generales

e Promover el desarrollo ciudadano a través del impulso de estrategias que
tiendan a generar oportunidades de trabajo e iniciativas de caracter
econdémico. Se trata de impulsar el desarrollo de emprendedores/as en
situacion de pobreza, como forma de mejorar sus ingresos familiares.

e Promover procesos de inclusién econdmica y social, generando espacios de
intercambio entre emprendedores, a nivel local y nacional, que amplien sus
oportunidades de crecimiento y sustentabilidad y fortalezcan la articulacion
con los organismos vinculados al sector.

e Incorporar criterios territoriales en la seleccién de los Proyectos (tribunales
departamentales) y en el programa de seguimiento y capacitacion.

2.1.2 Objetivos Especificos

1. Fortalecer y consolidar procesos de sustentabilidad de emprendimientos
asociativos liderados por familiares, grupos o personas en condicion de
vulnerabilidad socioeconémica mediante apoyo financiero y técnico.

2. Promover procesos de inclusion social, mediante su incorporacion a redes
locales, fortaleciendo también la articulacion con los organismos publicos
locales.

3. Incorporar informacion local en al evaluacion de los emprendimientos.

2.2 Poblacion objetivo

Podran presentarse a este llamado emprendimientos productivos que estén en
funcionamiento, de caracter grupal, familiar basados en relaciones equitativas,
solidarias y asociativas entre los miembros que lo componen. Si bien se aceptara la
presentacion de emprendimientos individuales, el Programa valorara
especialmente aquellos que sean de caracter asociativo.

Los hogares de las personas que integran los emprendimientos, deberan estar en
condicion de vulnerabilidad socioeconémica. La misma se verificara con la
Declaracion Jurada de Ingresos que figura en la ficha personal de presentacion al
programa, asi como a través de entrevistas en el lugar, que realizara el equipo
técnico del MIDES.
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Los emprendimientos podran tener hasta un 30% de sus integrantes que superen
la linea de pobreza siempre que se asocien en condiciones laborales equitativas. El
nivel de ingresos de dichas personas podra superar el umbral de la linea de
pobreza? en hasta un 30% de su valor.

En el momento de recibir el apoyo econdémico los emprendedores deberan ser
ciudadanos naturales o legales uruguayos, y ser mayores de 18 afos.

3. APOYOS QUE BRINDA EL PROGRAMA

3.1Apoyo econémico

Destino de la inversion: el Fondo financiard bienes de capital fijo
(maquinaria, herramientas), mejoras de local, instalaciones, o infraestructura
productiva permanentes, animales, materia primas e insumos; estos dos
altimos (materias primas e insumos) sin posibilidad de acceder a subsidios
ni a plazos de financiacion mayores a 12 meses.
A modo de ejemplo se detallan aquellos rubros que no seran objeto de
apoyo econdmico; entre otros: honorarios profesionales, sueldos, compra de
inmuebles o vehiculos, arrendamientos, deudas, tributos, impuestos, gastos
de formalizacion, tramites, transporte, capital de trabajo.

e Monto: El monto solicitado por cada emprendimiento debera ajustarse a las
posibilidades del mismo. ElI monto finalmente aprobado por el Equipo
Técnico de Evaluacion del Programa dependera de cada proyecto, del tipo
de actividad y de la viabilidad del mismo. El apoyo econémico se realizara

en moneda nacional.

e Devolucién: La devolucién del monto aprobado podra tener un subsidio
entre el 0 y el 50%. El porcentaje de subsidio se establecera en base a la
situacion de vulnerabilidad socio familiar, a la viabilidad economica del
proyecto, y al destino del apoyo. En el caso de que el apoyo econémico se
destine a financiar inversion en infraestructura para la obtencién de las
habilitaciones pertinentes al rubro (bromatolégicas, sanitarias, etc.), este
subsidio podra llegar hasta un 70% del monto aprobado para dicha

inversion.

Subsidios

Menor subsidio (0 - 20%)

Mayor subsidio (21 - 50%)

Situacion
sociofamiliar

de los
emprendedores/as

Menor vulnerabilidad

Mayor vulnerabilidad

Viabilidad econémica
del proyecto®

Proyectos que puntdan de
25a 30

Proyectos que puntdan de
18a 24

Destino del apoyo

Herramientas y magquinaria
de menor porte

Inversion en infraestructura y
maquinaria de mayor porte

? Ser4 valorada de acuerdo al indicador de linea de pobreza para el Interior del pais, publicado por

el Instituto Nacional de Estadistica

¥ Asociado al puntaje asignado en la evaluacién de la viabilidad econémica
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Hasta un 30% del monto aprobado, podra devolverse a través de la
donacion de bienes y/o servicios a la comunidad (escuela local, merendero,
entre otras), o mediante el pago de tributos (BPS, DGI) relacionados con la
actividad del emprendimiento. En este ultimo caso deberan presentar los
comprobantes de pago correspondientes.

El plazo de la devolucion sera de hasta 12 meses. El mismo podra
extenderse hasta 18 meses en los casos en que la inversion a realizar lo
justifique, de acuerdo a la recomendacion del Equipo Técnico de Evaluacion.

En caso de realizar la devolucion en fecha (incluido el 30% en especie o
tributos) el emprendimiento estara eximido del pago de la ultima cuota.

En casos debidamente justificados, podran otorgarse como maximo hasta 3
meses de gracia, segun evaluacion del Equipo Técnico.

e Seguimiento: el MIDES realizara el seguimiento del financiamiento y del
funcionamiento del emprendimiento, y del impacto socioeconémico del
Proyecto.

3.2 Seguimiento y capacitacion para la formacién de Redes locales

El segundo componente del programa es el asesoramiento y apoyo técnico. El
objetivo es apoyar a los emprendimientos para fortalecer estrategias de
produccion, organizacion, comercializacion e insercion territorial, entre otros.

Este Programa se compone de visitas de asesoramiento e instancias colectivas de
aprendizaje. El objetivo de las visitas es brindar asesoramiento personalizado a los
emprendimientos, y aportar herramientas para la mejora de la organizacién,
gestién, comercializacién y marketing de los emprendimientos.

Las instancias colectivas permiten reconocer las fortalezas y debilidades comunes,
asi como el beneficio del trabajo grupal o asociativo. Con ello se busca promover la
generacion de redes territoriales o sectoriales de acuerdo a las caracteristicas de la
region o el departamento y a los recursos institucionales.

Para las instancias de colectivas se cubriran todos los gastos de traslados de
los emprendedores/as.

Aquellos emprendimientos que cumplan en tiempo y forma con el repago
establecido y hayan participado de las instancias de seguimiento, podran
solicitar nuevamente el apoyo del Programa en una proxima edicion.

En caso de incumplimiento de la devolucién acordada el MIDES, tendra
potestad sobre los bienes adquiridos con el financiamiento, los cuales
retornaran al Programa, para ser reasignados.
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El MIDES seleccionara una organizaciéon de la sociedad civil, preferentemente
local, con personeria, sin fines de lucro, la cual actuara como Garante Social, para
realizar la transferencia de fondos al emprendimiento, realizar las compras y la
rendiciéon de cuentas. Pero ademas sera la organizaciébn que participara en el
seguimiento y capacitacion de los emprendimientos de la zona.

4. REQUISITOS

4.1 Requisitos formales

o INTEGRANTES

Emprendimientos grupales, familiares o individuales de hogares que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad socioeconémica®. Todos los
titulares de los emprendimientos deben ser ciudadanos/as naturales o
legales mayores de 18 afios.

o FUNCIONAMIENTO

En todos los casos los emprendimientos deben estar en funcionamiento
comprobable.

o HABILITACIONES

A la fecha de recibir el apoyo del programa los emprendimientos deberan tener las
habilitaciones, autorizaciones y/o permisos definitivos, provisorios o0 en tramite
segun sector de actividad (bromatologicas, sanitarias, permisos de pesca, etc).

o FORMULARIOS

Completar un Formulario de Presentacion que proporciona el MIDES con los
datos del emprendimiento, disponible en cualquiera de las Oficinas del MIDES®.

Todos los integrantes del emprendimiento deberan presentar una Ficha de
Identificacién Individual donde se relevan datos personales y del nucleo familiar
de cada emprendedor. Esta Ficha tiene caracter de Declaracion Jurada.

o CARTAS

Contar con al menos una organizacion local que figure como Aval Institucional del
emprendimiento.

o PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

La propuesta debera presentarse en sobre cerrado en el plazo estipulado en el
presente Llamado. Podra ser enviada por correo postal, debiendo pasar por fax el
ticket de la empresa de transporte por la cual se envio el sobre, verificandose que
el dia y la hora de la encomienda sea previa a la fecha limite de presentacion,
momento en que se procedera a la apertura de los sobres, labrandose el acta
correspondiente con Escribano/a Publico/a.

4 - . . i
En el caso de emprendimientos de tres o més personas se podra admitir que hasta un 30 % de los
integrantes del emprendimiento superen los indicadores de vulnerabilidad socio econémica en hasta un 30%.

SOenla paginas institucional del MIDES disponible en www.mides.gub.uy
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. CONTENIDO DE LA PRESENTACION

Es imprescindible que dentro cada propuesta se presente en un sobre donde se
incluya:

« Tres copias del Formulario de Presentacion completado por los
emprendedores.

« Una Ficha de Identificacién Individual por cada integrante del
emprendimiento.

« Carta de aval institucional.
En el sobre debe constar nombre del emprendimiento y localidad.

4.2 Consideraciones sobre el Aval Institucional

El Aval Institucional puede ser una Organizacion publica o privada que conoce la
trayectoria del emprendimiento y que manifiesta su respaldo a través de la
presentacion de una carta formal en el momento de la presentacion del mismo.
Pueden presentarse como Aval Institucional: Escuelas, Liceos, Intendencias
Municipales, y cualquier otro organismo publico asi como Clubes Deportivos,
Comisiones Vecinales, Cooperativas, Sindicatos, Policlinicas Barriales, ONG’'s y
cualquier otra organizacién social sin fines de lucro.

4.3 Fecha

Los formularios de inscripcion completos deberan presentarse en las Oficinas
Territoriales del MIDES, o en Montevideo (18 de Julio 1453, esq. Barrios Amorio, 5°
Piso). En ambos casos deberan dirigirse a la Division de Desarrollo Local y
deberan llegar hasta el dia 22 de Marzo del 2010 antes de las 17 hs. a la sede
central del MIDES en Montevideo.

En éste dltimo caso debera enviarse por fax el ticket de la empresa de transporte
por la cual se envio el sobre, verificando el dia y hora del envio, que debe ser
previo a la fecha limite de presentacion, momento en que se procedera a la
apertura de los sobres labrandose el acta correspondiente con Escribano Publico.

El ndmero telefénico para el envio por fax es: 400.03.02 int. 1221 (Direccion
Nacional de Desarrollo Ciudadano)

5. ETAPAS DE SELECCION DE INICIATIVAS

5.1 Preseleccién

En una primera etapa, el Equipo Técnico del MIDES-Desarrollo Local, realizara
una evaluacion preliminar de cada emprendimiento presentado, garantizando que
se cumplan con todos los requisitos formales. Los emprendimientos que no
cumplan con dichos requisitos no seran tomados en cuenta (Ver punto 4).

5.2 Viabilidad

Las propuestas se evaluaran de acuerdo a criterios de coherencia y pertinencia del
emprendimiento con los objetivos del Programa y de acuerdo a su viabilidad
técnica y socioeconémica.
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El Equipo Técnico del MIDES-Desarrollo Local, pasara a puntuar a los
emprendimientos presentados. Los criterios y puntajes de Evaluacion se presentan

en la siguiente Matriz de Evaluacion:

Aspectos a evaluar

Puntaje
Maximo

Antecedentes y experiencia.

Trayectoria y capacidades de los emprendedores. Se valoraran las capacidades de los
emprendedores para el desarrollo del emprendimiento (aspectos grupales).

Antigliedad y trayectoria del emprendimiento.

20

Promocién de equidad.

Se valorara la promocion de relaciones equitativas de género, raza e intergeneracionales,
asi como aquellas tendientes a promover una ciudadania activa.

Se valorara particularmente la integracién del emprendimiento y la distribucién de roles y
toma de decisiones.

15

Insercién local.

Se evaluara la pertinencia del proyecto dentro de la comunidad en la cual se inserta y la
relaciéon del emprendimiento con otros actores sociales.

Se valorara particularmente estrategias de mejora de la insercion social, econémica VY|
productiva en el contexto local (recuperacién de capital fisico y/o socio-cultural, utilizacién
de recursos locales, generacién de puestos de trabajo, etc.).

Se evaluara la vinculacién del emprendimiento con redes locales, organizaciones de la
sociedad civil y otras entidades publicas o privadas.

15

Viabilidad del Proyecto.

Se valorara la pertinencia y la coherencia del Proyecto presentado; asi como la pertinencia
de la inversion.

Se atendera al caracter innovador de la oferta y a las caracteristicas de las distintas
etapas del proceso productivo.

Se evaluara el aporte del Proyecto a la mejora en las condiciones de trabajo y de la
calidad de vida de sus integrantes.

20

Viabilidad Econdmica.
Se analizaran los indicadores econdmicos del emprendimiento.

Se valorara las posibilidades de mercado del bien o servicio en la localidad o
departamento, asi como la relaciéon costo/beneficio, que garanticen la sustentabilidad
econdmica del emprendimiento.

Se consideraran las potencialidades de intercambio regional.

30

TOTAL

100

El Equipo Técnico del MIDES evaluara la factibilidad y viabilidad econémico-
social de las propuestas recibidas en base a un puntaje maximo de 100 y un
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puntaje minimo de aprobacion de 60 puntos y del 60% de la viabilidad economico-
financiera.

El Equipo Técnico de la Division Desarrollo Local, se reserva el derecho de solicitar la
informacion complementaria que considere necesaria y proponer ajustes al monto de
la solicitud presentada por el emprendimiento. En el transcurso del proceso de
evaluacion también se realizaran entrevistas en el lugar a los emprendimientos, y/o
consultas a personas o Instituciones locales.

Las propuestas que cumplan con los requisitos del llamado y cuenten con viabilidad
socioecondmica seran presentadas a consideracion de un Tribunal Departamental.

5.3 Tribunal Departamental

En una instancia siguiente, actuar4 un Tribunal Departamental conformado por
representantes del MIDES (Equipo técnico Desarrollo Local y Coordinaciéon
Territorial) junto con actores locales de trayectoria comprobada (preferentemente
representantes de organismos publicos).

El Tribunal podra aportar referencias locales de los emprendimientos, y podra
priorizar los proyectos que seran financiados por el Programa. Este sera el ambito
privilegiado donde se valorara el aporte del Proyecto en la comunidad, de acuerdo
a las particularidades departamentales. Para realizar la seleccion final por puntaje,
los integrantes del Tribunal Departamental podran realizar entrevistas a los
emprendedores/as.

5.4 Emprendimientos Seleccionados

Los emprendimientos que califiqguen, y reciban el apoyo solicitado deberan estar
necesariamente dispuestos a recibir las visitas de asesoramiento (previamente
coordinadas), participar de instancias de capacitacion y seguimiento e intercambio
con experiencias similares y de evaluacién durante el desarrollo del Proyecto. El
inicio del programa de capacitacion y seguimiento sera comunicado oportunamente
por el Equipo técnico del MIDES.

Si bien no es un requisito para la presentacion a este llamado que el
emprendimiento se encuentre formalizado, se promovera y trabajara en torno a
que esto se concrete.

6. RESULTADOS de la EVALUACION

Se estima que para este llamado los resultados de la evaluacion estaran
disponibles a partir del mes de Julio del 2010. Los emprendimientos apoyados
seran contactados por el equipo técnico.

Aquellos emprendimientos que no resulten apoyados serdn notificados por nota
gue se enviara al domicilio del emprendimiento, pudiendo ademas en la medida de
los posible realizar una devolucion personalizada, por el equipo evaluador, o por la
coordinacion del Programa.
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Aquellos emprendedores que decidan no continuar en el Programa deberan
presentar carta de renuncia firmada por todos los integrantes.

El MIDES se reserva el derecho de no aprobar aquellas iniciativas que resulten
incompatibles o contradictorias con el marco ético y legal bajo el que se desarrolla
este Programa, o violenten los principios o normas fundamentales de los derechos
humanos y ciudadanos.

7. CONVENIO

Previo a la transferencia de los fondos aprobados se firmara un Convenio entre los
emprendedores, el MIDES y la Organizacion que oficie como Garante Social,
donde se incluirdn los derechos y deberes de las partes.

El Garante Social tendra las siguientes funciones:

o Recibir la transferencia econdmica que realice el MIDES para el
emprendimiento correspondiente y realizar las compras junto con los/as
emprendedores/as.

o Realizar una rendicién simple de todos los gastos realizados con el apoyo
recibido del MIDES, presentando la documentacion original. Las Boletas deberan
presentarse a nombre de MIDES-PNUD URU/06/019. La rendicion debera estar
firmada por representantes del emprendimiento y de la OSC.

o Realizar la asistencia técnica del emprendimiento por el plazo que se
acuerde en el respectivo convenio de transferencia de fondos.

Los bienes quedardn a nombre del MIDES hasta la finalizacién de la
devolucion del apoyo econémico.

8. CONSULTAS

Para responder consultas, podran dirigirse al Equipo Técnico del Programa de
Desarrollo Local, Direccién Nacional de Desarrollo Ciudadano, a través de los
teléfonos 400.03.02 int. 1550 y 1565 o0 a través de correo electronico:
desarrollolocal@mides.gub.uy.

Aquellos emprendimientos que deseen realizar consultas, se atendera en forma
personalizada en las oficinas del MIDES (18 de julio 1453, en el piso 5) los dias
lunes de 13 a 17 horas y viernes de 9 a 13 horas.

Equipo Técnico de Evaluacion: Ec. Eduardo Carbonell, Margarita Castro, Ps.
Carina da Rocha, An. Un. en Ec. Fernanda Diaz, Lic. Amanda Diaz, Luciana
Espinosa, An. Un. en Ec. Marcela Gonzalez.

Jefa de Departamento: Lic. Cecilia Capel.

Directora Division Desarrollo Local: Ing. Agr. Rosina Methol

11
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La propuesta debera presentarse en un sobre cerrado en la sede central del
MIDES, dirigido a:

Direccion de Desarrollo Ciudadano - Division de Desarrollo Local, MIDES 18
de Julio 1453, 5to. Piso esq. Barrios Amorin, Montevideo o podran ser
enviadas por correo postal, siendo el plazo de cierre del presente llamado el
dia

22 de marzo de 2010 hasta 17:00 hs.
El ndmero telefonico para el envio de fax es: 400.03.02 int. 1221, al que

debera llegar constancia de envio postal haciendo referencia al nombre del
emprendimiento, y al departamento.
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