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INTRODUCCION

Si bien las Directrices Microrregionales de Costa de Oro, fueron
definidas como objetivo en el marco de las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial, el proceso planificador dio su punta pie inicial en
el afo 2007 con el “Concurso Internacional de Ideas de Costa de Oro”,
posteriormente a través de la consultoria denominada “ Directrices
Microrregionales para Costa de Oro”, por parte del Arq. Capandeguy en el
afo 2010, siendo un importante aporte para la reflexién de este territorio.

En el marco del convenio suscrito entre el MVOTMA y la IC en Octubre de
2014, y Diciembre de 2015, se propone elaborar el Plan Local “Directrices
Microrregionales de Ordenamiento Territorial para la Costa de Oro”.

La mirada Estratégica adoptada para este territorio implica una mirada a la
sustentabilidad de los territorios, con un fuerte compromiso de todos los
actores en una propuesta de futuro para la microrregion de Costa de Oro.

Promueve un proceso planificador contemporaneo con capacidad de
adaptarse a las transformaciones, de acompafar y guiar las dinamicas de
ocupacion en una relacion sostenible del hombre con el territorio y de la
comuna con su gente.

En este enfoque, la participacion se constituye como una cultura para la
gestion.
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1- ANTECEDENTES

Las Directrices para la Microrregion de la Costa de Oro se enmarca en el
sistema de instrumentos de Ordenamiento Territorial Canario, y demas
Instrumentos y Proyectos de orden, Regional, Metropolitano y Nacional,
elaborados en el marco de Ley 18.308, Ley de ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible (LOTyDS).

1.1_ A NIVEL DEPARTAMENTAL.:
PLAN ESTRATEGICO CANARIO (PEC)

El Plan Estratégico Canario es la construccion que define las
principales lineas de accién, la estrategia institucional que se propone
seguir en el mediano y largo plazo. El mismo se concibe con miras a la
gestion y desde ella, con un enfoque multiescalar, desde lo local hacia lo
departamental y viceversa.

Para el segundo avance del PEC se desarrollan cinco lineas

estratégicas, que definen el compromiso que la Comuna Canaria
establece con la ciudadania: Canelones Democratico, Canelones
Sustentable, Canelones Integrado, Canelones Territorio y Somos
Canarios. Por otra parte, presenta como herramientas estratégicas la
vertificacion, la microrregionalizacion y el trabajo por planes, programas y
proyectos.
A diez afios de su implementacion por parte de laComuna Canaria, se
realiza el tercer avance del PEC, para revisar las herramientas de gestion
desarrolladas como un nuevo avance a la hora de pensar el Canelones
deseado. Desde el entendido que cada una de ellas en el transcurrir del
tiempo ha sido modificada y repensada, en un dialogo franco con la
realidad de cada territorio.

DIRECTRICES
TERRITORIAL.

DEPARTAMENTALES DE ORDENAMIENTO

Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible constituyen el instrumento que establece el
ordenamiento estructural del territorio departamental, determina las
principales definiciones sobre los procesos de ocupacion, desarrollo y uso
del mismo.

Las Directrices se constituyen como el telén de fondo, acompanan la
metodologia del Plan Estratégico Canario, determinando asi objetivos
especificos territoriales para el Departamento de Canelones.

Con aprobacion de la Junta Departamental por Decreto N° 20 y N°32, de
junio de 2011 y su posteriores modificaciones.

1.2. A NIVEL REGIONAL:
Concurso Internacional de ideas para la Costa de Oro

El Concurso tuvo por objetivo la generacion de miradas
estratégicas de ordenamiento y puesta en valor de un sector del territorio,
comprendido entre el Arroyo Pando y el Arroyo Solis Grande, al que
denominamos Costa de Oro, a través de la identificacion de propuestas de
ordenamiento y proyectos capaces de promover elementos que
contribuyan a las reflexion de la Costa de Oro.

El producto fueron siete proyectos, de los cuales se obtuvieron dos
primeros premios: por la gestion calificada del territorio (Equipo técnico
liderado por el Arq. Salvador Schelotto) y otro por la gestién mediante
piezas articuladas activas (Equipo técnico de Fabrica de Paisaje).



Consultoria directrices microrregionales Costa de Oro

El estudio y propuesta responde al nuevo instrumental regulatorio
planteado a nivel del pais. En efecto ello se enmarcaba en la incipiente
experiencia nacional de avanzar en el Ordenamiento Territorial a partir de
la aprobacién de la denominada Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sustentable (Ley N° 18.308 de 2008), y otras disposiciones
complementarias. .

Las directrices planteadas por el equipo consultor ganador del concurso
contemplan entre otras cosas:

- Formular una Estrategia de Ordenamiento Territorial para la Costa de
Oro y sus Vecindades.

- Tender al logro de una actuaciéon de planeamiento lo mas integrado
posible para todo el ambito territorial de la Costa de Oro y sus Vecindades.

- Compatibilizar los desarrollos locales residenciales, productivos y
turisticos, compatibles y sustentables con el manejo y la conservacién de
los ambitos naturales singulares.

- Atender desde una mirada publica los legitimos intereses de los diversos
operadores territoriales, privilegiando la sustentabilidad y calidad de vida
de las poblaciones locales

- Complementar, desde el planeamiento, las iniciativas, actuaciones y
programas sectoriales del Gobierno Departamental de Canelones y del
Gobierno Nacional

La propuesta realizada, fue tomada como insumo principal en la
elaboracién del presente instrumento, adaptando la propuesta a la realidad
actual y previsiones definidas en la actual propuesta del Gobierno Canario.

Costa Plan.

El Costa Plan es el Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial
de la Micro region de la Costa, comprende el tramo de costa entre el
Arroyo Carrasco y Arroyo Pando, aprobado el 27 de Octubre de 2010,
decreto N°6, de la Junta Departamental de Canelones.

Dicho instrumento, en el contexto de su elaboracién, adopta una estrategia
que apuesta a un cambio de cultura, a la planificaciéon a largo plazo, con
un compromiso de todos los actores en una propuesta de futuro para la
Micro region de la Costa. Es promotor de las principales transformaciones
que se presentan en la ambito, asi como el desarrollo de grandes
infraestructuras a través de un proceso de planificacion Integrada vy
participativa.

1.3. A NIVEL METROPOLITANO

Estrategias regionales de ordenamiento territorial para el area
metropolitana.

(Dto N° 26 de 18/08/2011 de la Junta Deptal de Canelones; Dto N° 33.830
de 15/08/2011 de la Junta Deptal de Montevideo; Dto N° 3.065 de
12/08/2011 de la Junta Deptal de San José; Decreto N° 321/2011 de
09/09/2011 del Poder Ejecutivo):

Es un instrumento previsto en la Ley 18.308, aprobado por tres
administraciones departamentales y el gobierno nacional. Se trata de un
instrumento de caracter estructural y coordinacion interinstitucional, con
horizonte temporal 2030, que atiende a las disposiciones de otros
instrumentos de ordenamiento, que deben ser desarrolladas por
disposiciones mas precisas y detalladas por los Gobiernos
Departamentales, en el contexto de un sistema que se procura sea
integral y coherente. Define objetivos de mediano y largo plazo para el
ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible del Area Metropolitana.



1.4. A NIVEL NACIONAL
Directrices Nacionales costeras

Actualmente en proceso de aprobacion a a través del Legislativo
la misma tiene por objeto de acuerdo a lo establecido en art. 1) constituye
un instrumento de politica publica para la proteccién del Espacio Costero
del Océano Atlantico y del Rio de la Plata. Las politicas orientadas a
la promocién y regulacion de actividades y usos en el Espacio
Costero seran incluidas en otros Instrumentos de Ordenamiento
Territorial del ambito nacional.

1.5. Las Directrices Microrregionales, su marco Legal y el sistema de
Instrumentos Canarios.

Las Directrices Microrregionales de Ordenamiento Territorial de la Costa
de Oro, es un instrumento derivado de las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial Decreto N°20, N° 32 de la JDC y sus posteriores
modificaciones, de acuerdo a lo establecido en su articulo?.

En este sentido para la intendencia de Canelones, el Plan local Directrices
Microrregionales de Ordenamiento Territorial de Costa de Oro, a partir de
su aprobacién, formara parte del sistema de instrumentos de
ordenamiento Territorial Canario.

2. EL TERRITORIO EXISTENTE
2.1 El ambito de aplicacion del a Microrregion 4

La Microrregién de costa de Oro, denominada por el PEC,
microrregion 4, se ubica al sureste del Departamento de Canelones
limitando con el departamento de Maldonado, la microrregién 5 al este y
la microrregién 6 y 3 al norte (Graf. XX).

El ambito de aplicacion del presente instrumento se encuentra delimitado
de a siguiente manera:

Al Oeste: Arrollo Pando, desde el Rio de la Plata hasta Canada
Pantanosa y por esta al Norte, hasta gajo que cruza continuacién de Ruta
N°82.

Al Este: con el Arrollo Solis Grande, aguas abajo, desde Ruta
interbalnearia hasta el Rio de la Plata.

Al Sur: Rio de la Plata, desde Cafiada al Fortin, hasta Arrollo Pando. Rio
de la Plata, hasta Arrollo Solis Chico.

Al Norte:Cafnada Pantanosa desde gajo que cruza continuacion de Ruta
82 hasta Ruta 8 vieja en su antiguo trazado, por esta hacia el Este hasta
Camino Vecinal a Sosa Diaz. Tramo de Ruta 8 hasta intersecciéon con
Ruta 11, Camino al paso Villar (desde arollo Pando al Arrollo Solis chico),
desde Ruta 11 hasta Arrollo Solis Chico, en el Paso Villar. Camino a
Minas, hacia el Este, desde Paso Villar en el Arrollo Solis Chico hasta
Ruta N° 80; Camino Pajas Blancas y su continuacion hacia el Este, desde
Ruta N°80 hasta Camino a Paso de Arbelo, Camino a Paso de Arbelo,
hacia el Este, hasta Paso de Arbelo, en el Arrollo Solis Grande.



Comprende los Municipios de:

Salinas
Atlantida
Parque del Plata
La Floresta
Soca

Sin perjuicio de esto a efectos de alcanzar los objetivos previstos en el
marco del Plan de ordenamiento, se prevé considerar un area de
influencia sobre la plataforma maritima contenida dentro de la
microrregion, como ambito de coordinacion con las demas jurisdicciones.

2.2 LOS CINCO MUNICIPIOS

La Microrregion se encuentra conformada por cinco Municipios,
cuatro de ellos costeros y uno que abarca la mayoria del area rural que
contiene esta microrregion. Su principal vocacion es Turistica —
agroproductiva, conformada por su légica costera, y su extensa area
rural, funcionado de manera complementaria y al mismo tiempo en
conflicto.

Municipio de Salinas

El municipio de Salinas esta compuesto por Neptunia, Pinamar,
Salinas y Marindia. Es el Municipio de la microrregion con mayor densidad
poblacional. El principal balneario es Salinas el cual alberga la mayor
cantidad de poblacién permanente. La continua busqueda de vivir en

zonas alejadas de las urbes, la cercania al area metropolitana sumado a la
existencia de la costa en dicha regién hizo que el crecimiento demografico
en los ultimos afios fuera explosivo, y en muchos casos en situacion de
alta vulnerabilidad habitacional y legal en relacion con la tierra. A pesar
de todo esto esta zona sigue manteniendo aun el aire de ciudad balneario.

El territorio ostenta la perfecta combinacion entre infraestructura urbana y
naturaleza.

Es un Municipio de vocacion turistica y de servicios que se combina con la
condicién de ciudad balnearia de residencia permanente.

El balneario Salinas fue elevado a la categoria de Ciudad por la Ley 15283
el 1 de Junio de 1982.

Municipio de Atlantida

Este Municipio lo conforman Villa Argentina, Atlantida y Estacion
Atlantida. Se encuentra aqui el principal balneario de la Microrregion
(Atlantida) considerado la capital de la Costa de Oro.

La vocacion de este Municipio es netamente turistica. La historia de dicho
balneario comienza en 1911 con su fundacién y alcanzé cierto grado de
desarrollo sobre el afio 1939.

Con el tiempo comenzoé a transformarse en una ciudad con poblacién mas
estable. El turismo fue creciendo, he hizo que la oferta de servicios
publicos y privados mejorara sensiblemente, ademas de convertirse en un
foco privilegiado en materia de inversiones inmobiliarias.



El balneario Atlantida fue elevado a la categoria de Ciudad por la Ley
13609 el 7 de Setiembre 1967

Municipio de Parque del Plata

Es el Municipio que lo componen el balneario de Las Toscas y de
Parque del Plata. La légica de dicho Municipio es similar a la de los dos
Municipios linderos.
Si bien la mayor cantidad de gente que lo visita es poblacion flotante esta
en constante crecimiento la poblacion permanente lo que hace al
crecimiento de los servicios.

Dentro de las principales caracteristicas podemos destacar la
serenidad del balneario debido a la cantidad considerable de arboles y
pinos.

El balneario Parque del Plata fue elevado a la categoria de Ciudad por la
Ley 13806 el 3 de Diciembre de 1969

Municipio La Floresta

Directrices Microrregioanles de Ordenamiento Territorial de Costa de oro
Secretaria de planificacion — Intendencia de Canelones

Abarca la mayor cantidad de balnearios de la cadena que
conforma la costa de oro: Parque del Plata, Las Toscas, La Floresta,
Estacion La Floresta, Costa Azul, Bello Horizonte, Guazuvira, San Luis,
Los Titanes, La Tuna, Araminda, Santa Lucia del Este, Biarritz, Cuchilla
Alta, Santa Ana, Balneario Argentino, Jaureguiberry.

La serenidad de los balnearios de esta zona asi como el valor paisajistico
de los mismos hace de este tramo de la Costa uno de los mayores
patrimonios del Departamento de Canelones.

Dentro de estos balneario se destaca La Floresta como principal
balneario de la zona, el cual surge a finales de 1909 cuando el doctor
Miguel Perea, abogado y fundador de algunas instituciones de crédito,
comenzé una actividad forestadora, plantando pinos y eucaliptos, en una
amplia faja de arenales comprendida entre los arroyos Solis Chico y
Sarandi y desde el pueblo Mosquitos (hoy Soca) hasta el Rio de la Plata.

En marzo de 1911 constituyé una sociedad andénima de arboricultura,
balneario y fomento territorial, lamada "La Floresta". Se desarrollé6 como
balneario a comienzos del siglo XX y logré6 su apogeo en 1920.
En diciembre de 1940, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 9.974, La
Floresta fue declarado centro poblado, y el 3 de diciembre de 1969 se le
dio el rango de ciudad, por la Ley 13.806.

Municipio de Soca

Este es el segundo municipio mas extenso del Departamento y
paraddjicamente es el Municipio con menos cantidad de habitantes.
Mas de la mitad de la poblacién habita en el medio rural.



Se caracteriza por tener una gran cantidad de haras con caballos
premiados a nivel internacional y es por eso que se incorporé a la
Microrregion 4 con el fin de potenciar la Microrregion de origen turistica.

La idea de incorporar este Municipo a esta Microrregion es la de potenciar
la existencia de nuevos emprendimientos ecuestres que de a poco estan

2.3 Principales caracteristicas del territorio y su proceso histérico

La costa de oro es el nombre con el cual se denomina al territorio
costero Canario.
Operativamente se situa entre los arroyos Pando y Solis grande.
El area de estudio de este plan abarca también parte del norte de la ruta
Interbalnearia de este territorio, llegando al enclave de la ciudad de Soca.
La faja costera que comprende este territorio tiene una extension de 70km
aproximadamente y tiene un ancho variable que va de los 3 a los 10km.

De esta manera se definen dos grandes piezas de estudio, por un
lado una pieza netamente rural al norte de la ruta interbalnearia y otra
pieza turistica costera conformada por una cadena de balnearios de
distintas caracteristicas. Hablamos de un territorio con una potente matriz
paisajistica, con playas mas bien cerradas que permiten el disfrute de toda
la familia. A esto debemos de sumarle los cursos de agua transversales
en la mayoria de los casos acompafiados de montes nativos a los lados
de los mismos, zonas de bafados y grandes espacios dunares.

Todo esto junto con los intersticios que se generan entre alguno de los
balnearios permite a costa de Oro, destacarse por la interrelaciéon y
diversidad de paisajes y actividades.

Del Canelones Balneario al Metropolitano

La potente construccion cultural del Uruguay Balneario, en la
génesis de la matriz urbanistica de la zona en estudio,cuenta con
peculiares condiciones paisajisticas. Estas fueron la base del recurso
turistico, que se
transformaria con el tiempo, en el principal motor de su desarrollo. Si bien
desde finales del Siglo XIX se comenzaron a realizar excursiones hasta
las costas de Canelones, en especial la Playa Mansa de lo que
posteriormente seria Atlantida, es a comienzos del pasado siglo que la
zona comenzaria a desarrollarse como espacio turistico de cierto
destaque.

Ello es contemporaneo a un amplio proceso de construccion
cultural moderna del ocio, que tendra a la invencion de la playa como su
componente fundamental, revirtiendo su rol de espacio subalterno, mas
asociado al miedo o al castigo.

Inicialmente, previo a la existencia del trazado de la Ruta
Interbalnearia, el acceso a la zona se daba a partir de las lineas de tren
que unian Montevideo con Maldonado — Punta del Este y desde el nortefio
Camino Maldonado (hoy Ruta 8). Desde alli, varias rutas, la hoy Ruta 11y
otros peines transversales, llevaban a los paseantes a los enclaves
surgidos sobre la costa, en su gran mayoria como sociedades forestales.

Estas sociedades, habian iniciado la plantacién de pinos
maritimos como manera de controlar y fijar las dunas, para convertir el
terreno, esa superficie dunar que en aquella época se consideraba como
inservible, en suelo aprovechable. Sin saberlo, ademas, estaban
construyendo el paisaje que en el futuro se constituiria en el modelo de
paisaje de soporte por excelencia para el turismo de sol y playa en el



territorio nacional. Son de esta época los primeros desarrollos balnearios
de Salinas, La Floresta y Atlantida.

Hacia mediados de la década del 30 del pasado siglo se produjo el
boom de creacion de los diferentes balnearios, de similar genealogia que
los primeros, pero de caracteristicas menos urbanas. Pocos afios después
ya se encontraban en pleno funcionamiento una cadena de balnearios,
que, sobre una base paisajistica similar, irian construyendo sus
especificidades mas precisas con el transcurso de los afios.

La Costa de Oro se convirtid, casi desde sus inicios, en el lugar de
turismo de temporada por excelencia de las clases medias uruguayas y de
algunos segmentos argentinos, afirmandose una binacionalidad turistica
que toda la costa del Uruguay mantiene con gran fuerza. Para ello, las
diferentes operaciones de promocién privada se esforzaron en construir y
afianzar en la zona, la imagen de lo que representaba el paisaje balneario
en el territorio nacional. Este paisaje se vinculaba, en el imaginario
colectivo de mitad del siglo pasado, a la experiencia de sol y playa en el
marco de la presencia omnipresente de la forestacion de pinos maritimos.
Este modelo de balneario “a la uruguaya”, de fuerte corte batllista, se
basaba en la apropiacion democratica de la costa, y se fundaba en el ideal
de la “casa afuera” como casi un derecho de las clases medias y altas.
Esta “casa afuera” se podria arriesgar que fue forjando su imagen icénica,
en gran parte, en este territorio que se conoceria posteriormente como
Costa de Oro. Con centro principal en la entonces balnearia Atlantida, la
franja costera se fue desarrollando a partir de fraccionamientos con
terrenos de medianas dimensiones, en los que se instalaba el modelo de
vivienda unifamiliar de temporada, el clasico chalet, que todavia se
aprecia con facilidad en las zonas centrales de los diferentes balnearios.
Este se concibe como un chalet moderno, frecuentemente de techos
planos, con diversos iconos, desde el mobiliario moderno a objetos Kitich.
La consolidacion de la Costa de Oro como un peine de balnearios
modernos.

La construccion de la denominada Ruta Interbalnearia,
aparentemente comenzada en los afios 40 y afianzada en la década
siguiente, fue el episodio que termind de configurar la Costa de Oro
-entonces todavia no bautizada de este modo- como un espacio turistico
costero muy unitario. El mismo se organiza como un peine de balnearios
modernos, originariamente discontinuos. Esto gener6 un cambio
fundamental, modificando la direccionalidad norte-sur, que se habia
establecido en los
inicios de la colonizacién de la presente pieza territorial, a partir de la
l6gica de accesos en peine desde las estaciones de tren y el Camino
Maldonado. A partir de ese segundo episodio casi fundacional, se afirmé
la construccion de la cadena balnearia que constituyé la entonces
promocionada como Riviera Atlantica uruguaya, en su porcidon canaria.
Posteriormente se acufiaria la denominacién Costa de Oro, que terminaria
de fijar la marca del territorio estudiado.

A partir de ese momento se extiende la que se podria denominar
como ‘fase moderna” de desarrollo de la pieza, marcada por la
prevalencia de las urbanizaciones de funcién turistica predominante. Con
el turismo como principal motor de desarrollo, la estructura de servicios se
desarrolld6 sobre la base de una ocupacién estacional de apenas tres
meses de duracién. Los espacios de reuniéon, como los clasicos clubes
deportivos
locales, pero también los espacios turisticos como hoteles, hostales y
servicios gastrondmicos, y los distintos locales de servicio, se
construyeron sobre esa costumbre de estacionalidad. Por variadas
razones, muchas vinculadas al estilo de vida, esta estacionalidad anual se
fue desequilibrando cada vez mas. Las “temporadas turisticas”, que antes
duraban desde diciembre a marzo, se fueron haciendo cada vez mas
acotadas, con la consecuente pérdida de equilibrio estructural para los
prestadores de servicios.

El suburbio costero metropolitano



A partir de finales de la década del 80 aproximadamente, la region
costera sur del Uruguay tomo parte en uno de los procesos de crecimiento
y cambio socio — territorial, en base a migraciones internas, que es de los
mas importantes de la historia urbanoterritorial del pais.

En efecto, por variados factores, se produjo un creciente fenédmeno de
migracion interna de poblacion, desde Montevideo hacia el drea costera
este, dentro del Departamento de Canelones. Este territorio, hasta ese
momento, constituia una de las areas mas importantes de segunda
residencia de las clases medias y medias altas de la sociedad uruguaya,
fundamentalmente la capitalina. Este proceso fue generado, entre otras
cosas, por la convergencia de la favorable relacion costo-beneficio de las
propiedades inmobiliarias de la zona costera en cuestion en relacion con
los barrios centrales de la capital; por la creencia de que existia un
conveniente servicio de transporte vinculado a la Avda. Giannatasio y a la
Ruta Interbalnearia, claramente mas agil que muchas lineas de buses
urbanos montevideanos e interdepartamentales asociados a los otros
corredores metropolitanos; y por cierto deseo social o apetencia por un
estilo de vida “mas en contacto con la naturaleza”.

Por casi media década este pequefo territorio tuvo un importante
crecimiento poblacional (a pesar de la estabilidad demogréfica uruguaya),
logrando en pocos afios multiplicar por cinco su poblacidon permanente,
una poblacion que fue variando hacia un perfil joven, de nivel
socioeconémico medio a medio-bajo.

Este proceso, que se vincula principalmente a la hoy denominada Ciudad
de la Costa, se puede generalizar también a los primeros kildmetros de la
Costa de Oro a partir del Peaje de Pando. Es ademas, por su cercania,
imposible considerar la presente pieza sin tenerlo en cuenta, ya que
constituye, como veremos mas adelante, el escenario tendencial de
desarrollo, siendo la Costa de Oro el lugar natural de réplica de este
fenémeno.

En especial, el primer tramo de esta pieza y particularmente, la zona norte
de la Ruta Interbalnearia, se encuentra englobado claramente en el marco
de este proceso de cambio.

De esta manera, la Costa de Oro, yuxtapone su rol de area turistica de
segunda residencia con su rol de nuevo ambito metropolitano de suburbio
y de ocio.

Mencion especial merece el “atras” de la Costa de Oro, esto es,
sus localidades y ambitos rurales mas vertebrados por la dinamica de la
Ruta 8 que por la Ruta Interbalnearia. Algunas de estas localidades se
estabilizaron o decrecieron cuando quedaron “fuera del mapa”, cuando el
transito vial o ferroviario cayo, como Soca y las mas pequefas y menos
conocidos parajes de Puntas de Alfilar y Capilla Cella. Asimismo, dentro
del area mas rural se han dado fenédmenos de activaciéon por mixtura de
comportamientos metropolitanos, con una mayor inversibn en la
explotaciéon agropecuaria, la emergencia de diversas haras y de otros
programas asociados al ocio.

Estructura del Territorio

La microrregion 4 conformada por los cinco Municipios

anteriormente descritos se conforma de una cadena de balnearios
denominados Costa de Oro, y una porcién de territorio rural sumamente
extensa que le otorgan a esta microrregiéon una diversidad Unica en el
Departamento.
Se encuentra situado entre dos puntos relevantes como son la capital del
pais, Montevideo y Punta del Este principal destino turistico del Uruguay
que tensionan la Costa de Oro, tanto en su crecimiento urbano, su
movilidad poblacional y su condiciobn ambiental. Atravesado por dos
I6gicas metropolitanas donde el atravesamiento de personas y bienes lo
impactan pero son también generadoras de sinergias.



El soporte natural sobre el cual se ubica esta microrregién es la
principal fuente de oportunidad del territorio. Cuenta con un potencial
ecologico de extensas playas, parques, bosques, amplias dunas y
ruralidad que le confieren caracteristicas de alto valor paisajistico. Estas
caracteristicas naturales del territorio le confieren a esta microrregién un
sin fin de oportunidades que se entiende importante poner en valor a
afectos del desarrollo de la zona.

La costa de Oro abarca aproximadamente en 70km de extensién con un
ancho variable que va de los 3 a los 10km, atravesada por las rutas
Interbalnearia, Ruta 8 y 9.

Las realidades al sur y al norte de la ruta Interbalnearia son muy
distintas y marcan un territorio segergado en todos los sentidos. Al sur de
la Ruta Interbalnearia la microrregion esta integrada por una sucesién de
balnearios con realidades que van desde Centralidades, balnearios de
habitacion permanente, zonas de balnearios de temporada, localidades en
constante desarrollo, intersticios con suelo vacante, etc. Este sector que
tiene como limite fisico la costa cuenta con mas del 80% de concentracion
de poblacién de toda la microrregion en una extension notoriamente mas
pequena que la del otro lado de la Ruta Interbalnearia.

La poblacion de esta microrregion es mayoritariamente flotante
salvo en el sector situado mas al suroeste donde la poblacién es de tipo
permanente y habita con una l6gica mas bien del tipo metropolitana. El
resto de la cadena balnearia tiene un turismo mas bien mixto con
poblacién mas bien flotante o de temporada, esto se ve mas pronunciado
a medida que nos alejamos del area Metropolitana. Por otro lado al norte
los enclaves urbanos que encontramos estan sufriendo en su mayoria un
proceso de abandono y estancamiento de poblacion en la mayoria de los
casos, salvo en algunos casos como ser en Estacion Atlantida, en
particular que es un pequefio centro poblado que emerge y se desarrolla
de manera acelerada.

En cuanto a la conectividad aparece la ruta Interbalnearia con
caracter de eje transversal, paralelo a la costa, como un principal
estructurador. Es un elemento divisorio, partiendo en dos el territorio (norte
y sur). En algunos tramos de la costa de Oro, lo posiciona como un
territorio de realidades distintas.

Al sur queda todo lo comprendido por la faja costera y los balnearios que
se conformaron en su contemplacion y al norte la realidad es de ruralidad
con algunos enclaves urbanos.

Estas dos realidades también se ven reflejadas en el sistema viario que
podemos decir se comporta de dos maneras distintas.

El norte se conforma con una trama de rutas de especial importancia
como la 11 y la 8 que estructuran el territorio generando una
macroconectividad.

Mientras que por otro lado al sur se estructura con una red de caminos
internos de balasto, caracteristica tipica de la costa de oro.
Transversalmente a la ruta Interbalnearia aparecen como de especial
relevancia la Ruta Nacional N° 11 que entre otras cosas es la puerta de
entrada a turistas Argentinos que acceden por Colonia a veranear a
nuestro departamento o departamentos vecinos.

En términos unitarios, el area en estudio tiene una buena
vertebracion vial regional y micro regional, presentando problemas a nivel
comarcal y local, como lo es la conexién interior entre algunos balnearios

y los servicios de transporte local, hoy deficitarios. Ver Lamina 17: Sistema de
Conectividades

Como consecuencia de su pasado pre-conurbado, la Costa de Oro
posee ademas una variada red de centralidades, tanto en la zona norte
como la sur de la Ruta Interbalnearia. Si bien a este respecto se pueden
destacar como grandes nodos a Soca en el norte y a Atlantida en el sur,
también se pueden reconocer varias centralidades menores en diferentes
localidades, con la consecuente organizacion social que estas conllevan.



Los asentamientos urbanos

El area esta conformada por multiples asentamientos urbanos
sobre la banda costera — Interbalnearia, a modo de una formacién unica, y
diversas pequefias localidades en el area norte, que posan como
insularidades en un paisaje rural mas amplio.

Los asentamientos urbanos presentan también diversas conformaciones y
situaciones, debido, en gran parte, a su posicién relativa con respecto a la
Ruta Interbalnearia y la Ruta 9 y a su cercania con Montevideo Capital y
su conurbacion.

Los asentamientos al norte de la Ruta Interbalnearia, desde pequenas
localidades a ciudades de cierta importancia, se dividen basicamente entre
tres l6gicas diferentes de desarrollo y funcionamiento. Estos son:

a) Asentamientos dependientes fundamentalmente de Montevideo, casi
en el rol de ciudades-dormitorio o como centros de servicios micro
regionales: Pando (en el limite exterior del area en estudio)

b) Asentamientos dependientes de la franja costera, en particular de los
servicios vinculados al turismo como Estacién Atlantida o Estacion La
Floresta.

c¢) Asentamientos de base productiva agropecuaria: Soca, y las
localidades menores de Capilla Cella y Piedras de Afilar.

Estas tres grandes categorias asumen, légicamente, diversas mixturas
vinculadas a las légicas de supervivencia de las distintas poblaciones y a
la estacionalidad del uso del territorio considerado.

Los asentamientos al sur de la Ruta Interbalnearia poseen caracteristicas
mas homogéneas, dividiéndose entre las primeras dos de las situaciones
antes resefiadas, 0 sea, espacios que se han conservado como eran
originalmente, destinados a segunda residencia, y primeras residencias
cuyos habitantes estan vinculados, en general en régimen diario a la
ciudad de Montevideo. Sin embargo, todos estos mantienen aun cierto
caracter de Ciudad Jardin de soporte forestado, caracteristico de su fase
turistica inicial. La presencia de una y otra situacién como preponderante
es directamente proporcional a su cercania con Montevideo. De esta
forma, los primeros asentamientos se componen casi por completo de
viviendas permanentes, mientras que los mas al este son casi en su
totalidad viviendas de temporada. En particular, Atlantida destaca por su
centralidad mas gravitante, deviniendo en la capital de hecho de toda la
Costa de Oro. También existen otras centralidades comarcales sobre las
que se volvera en el préximo informe, como Salinas, Parque del Plata, La
Floresta y San Luis, entre las principales.

Ciertamente esta distincion norte — sur refleja también una percepcién
social delicada.

Ciertamente hay identidades y especificidades locales que cruzan la ruta,
como se constata en Atlantida, Parque del Plata o Salinas.

Todas estas urbanizaciones coinciden en:

a) Una implantacion pocas veces o en parte adecuada, de acuerdo a las
actuales concepciones de un urbanismo sostenible, en especial por sus
potenciales afectaciones a las zonas activas de la costa, en el caso de los
emplazamientos litorales.



b) Disponer de una pequefia zona comercial, que, en muchos casos, se
encuentra acompafada de algun centro donde se desarrollan actividades
sociales y deportivas, y que es punto de referencia para la vida de las
comunidades que viven permanentemente o veranean en las cercanias.
Ello varia con el tamafio y masa critica de cada asentamiento.

c) Su perfeccionamiento dominial inexistente en el caso de los contados
asentamientos irregulares del area.

d) Una variable disposiciéon de servicios.

e) Frecuentes y reducidas sostenibilidades ambientales, sociales y
econdémicas

Todo ello esta muy asociado a practicas muy disimiles, tanto
desde los estados como desde los actores privados. Convergen
colonizaciones pioneras, baja inversion, diferentes modelos de desarrollo y
diversos imaginarios. Lo paradéjico es que, en muchos de estos casos, no
se tratan de urbanizaciones populares o marginales sino de areas
turisticas locales y comarcales dentro de la costa uruguaya, aun vitales y
con un especial posicionamiento de marca a nivel del Uruguay.

Uno de los desafios mas importantes constituira en la correcta delimitaciéon
de estas situaciones y su posible proyeccion futura a mediano y largo
plazo, para actuar en consecuencia desde el manejo del presente
territorio.

1.4 EL SOPORTE NATURAL

Se trata de un territorio con una potente matriz paisajistica,
compuesta por una extensa franja costera con una cadena de playas de
apreciable belleza, y un espacio natural de soporte con una forestacion de
gran atractivo. Las playas, si bien menos agrestes y de aguas menos
cristalinas que las de los departamentos vecinos, poseen la gran ventaja
de ser menos abiertas y, consecuentemente, menos peligrosas. Esta
diferencia morfologica, asociada a su pertenencia al tramo final del
estuario del Rio de la Plata, ha sido entendida histéricamente como una
fortaleza para el turismo familiar.

También son de destacar los numerosos cursos de agua
transversales, acompafados muchos de ellos, de montes nativos en sus
cuencas altas y de hermosas barras en sus desembocaduras, con
espacios aptos para la practica de deportes nauticos y otros
entretenimientos, como el Arroyo Pando (que linda con la denominada
Ciudad de la Costa), el Arroyo Solis Chico y el Arroyo Solis Grande (en el
limite con Maldonado). Ver Lamina 8: Atributos Naturales.

Deben sumarse ademas algunos episodios menores de
caracteristicas peculiares, como zonas de bafados, espacios dunares,
etc., cada uno de los cuales constituyen pequefios ecosistema que
ofrecen variedad a la propuesta paisajistica basica de la Costa de Oro.

La zona costera posee ademas vastos, aunque no abundantes, espacios
vacios, lo que contribuye todavia, a mantener la sensacion de un espacio
de aparente gran naturalidad. Ver Lamina 19: Sistema de asentamientos urbanos.

Valores naturales prioritarios de costa de Oro

En zonas urbanas o fuertemente antropizadas, las areas verdes, y
en particular las areas naturales que mantienen elevados atributos de



biodiversidad, contribuyen a mantener las condiciones que sostienen las
actividades productivas, a amortiguar los impactos de fluctuaciones en las
condiciones climaticas, y a la salud fisica y mental de las personas que
habitan esos territorios. Contribuyen ademas a disminuir la vulnerabilidad
de las actividades agropecuarias a los efectos de plagas y la variabilidad
climatica, a mantener la calidad del agua y aire, y a disminuir la pérdida de
suelo. El reconocimiento de la contribucién de estas areas a las
actividades productivas y el bienestar humano ha motivado en los ultimos
afos la revalorizacién de las mismas y la realizacion de esfuerzos para
recuperar espacios naturales en zonas urbanas o suburbanas. Esto ha
traido aparejado el desarrollo de lineamientos que faciliten la incorporacién
de areas naturales en los procesos de planificacion territorial.

Estos sitios constituyen ademas relictos de ecosistemas nativos
que han sido sustituidos por la expansion de ambientes dominados por el
ser humano, y son clave para la persistencia de especies que dependen
de esos ambientes. Ofrecen ademas oportunidades Unicas para iniciativas
de recuperacion de estos ecosistemas como parte de estrategias de
restauracion tendientes a recuperar la funcionalidad y capacidad de
resiliencia del territorio.

En ese contexto, la retencién de grandes areas verdes (es decir
evitar la pérdida y fragmentaciéon de parches dominados por vegetacion)
constituye uno de los criterios centrales para incorporar estos lineamientos
en la planificacion territorial. En particular se destacan aquellas areas que
retienen grados elevados de naturalidad, caracterizados por la dominancia
de especies nativas. Estas areas son valiosas, por lo que evitar la pérdida
o degradacion de las areas naturales remanentes, mas alla de su tamaro,
constituye un segundo criterio central a la hora de llevar adelante procesos
de planificacion.

En la microrregion 4 se destacan por sus aportes a las actividades
humanas y condiciones de vida en la zona, los siguientes ambientes
naturales:

Los humedales grandes o pequeios (incluyendo depresiones
inundables y pequeios charcos) y los ecosistemas riparios en
general.

Estos ecosistemas juegan un rol fundamental en la amortiguacién
de inundaciones y en disminuir la velocidad del flujo de agua de lluvia
hacia la costa. Son componentes centrales de estrategias de adaptacion al
cambio climatico porque contribuyen a disminuir el impacto de lluvias
intensas en zonas urbanas (e.g., inundaciones) y el deterioro de la
camineria, asi como el impacto de la descarga masiva de agua en las
playas. Para esto ultimo son también fundamentales los pequefios
humedales entre dunas y las pequenas cafiadas que atraviesan la playa.
Los humedales son ademas el sostén fundamental de una diversidad de
organismos, muchos de ellos migratorios, y dada la escasez de este tipo
de ecosistemas en la zona costera de Canelones, el impacto de la perdida
de estos pequefios relictos puede ser extremadamente alto para estos
organismos. De hecho la disminucion dramatica en la extension de estos y
otros ecosistemas tipicamente costeros ha sido una de las principales
causas de la extincion de muchas especies de fauna y flora en el
Departamento.

En este sentido, es fundamental impulsar medidas para proteger
los humedales de la region mas alla de su tamano, y tender a su
recuperacion. Esto implica evitar el rellenado de charcos y la remocion de
vegetacion en margenes de caminos y canales. Ademas, considerando
que la microrregion esta caracterizada por grandes parches de arboledas
sujetos a incendios periédicos, los parches de humedales juegan un rol
importante en evitar su expansion y facilitar el control (e.g. tomas de
agua).



Por ultimo, tanto los humedales como los bosques asociados a
cursos de agua son fundamentales para mantener y mejorar la calidad del
agua. Esto es clave en areas turisticas en las que no existe saneamiento y
esta vegetacion puede contribuir a disminuir los efectos de los efluentes
urbanos. En general la proteccién y recuperacion de humedales y
ecosistemas riparios deberia ser considerada como una alternativa de
costo-efectiva para disminuir los efectos de los eventos climaticos
extremos y mantener la calidad del agua en cursos de agua y playas, dos
problemas muy relevantes en la zona costera.

Desembocaduras de arroyos, playas y dunas.

La playa constituye probablemente el principal atractivo de esta
region y la base de la actividad turistica, pero es a su vez un ecosistema
fragil y que depende para su mantenimiento de la interaccién con otros
componentes del sistema costero. Permitir grandes espacios de playa sin
urbanizar y sistemas de dunas sin fijar por vegetacion arbdrea exdtica
(e.g. Pinos, Acacias, Eucaliptus) es central para permitir el flujo de arena y
evitar la pérdida de playas. Esto es particularmente relevante en la
desembocadura de arroyos (y también en las pequefias cafiadas
costeras), que son a su vez zonas muy dinamicas y fragiles. La
urbanizacién en las desembocaduras no permite que estas migren a lo
largo de la playa, lo que tiene como consecuencia la pérdida neta de
sedimentos y zonas de playa, asi como una presion continua sobre las
estructuras urbanas construidas en los margenes, socavandolas
paulatinamente. En las desembocaduras de los rios y arroyos de la zona
es clave el mantenimiento y restauracion de zonas amplias de playa sin
construcciones y la recuperacién de los cordones dunares. Esta es quizas
la principal medida a adoptar para evitar la pérdida de playas e
infraestructuras en la faja costera en un escenario de incremento en la
magnitud y frecuencia de los eventos climaticos extremos.

Los estuarios en los tramos finales de los cursos de agua son
ademas zonas valiosas por su rol en el ciclo reproductivo de organismos
acuaticos, incluyendo peces de valor comercial, o como sitios de
alimentacion para aves y otros organismos. La afectacion de estas zonas
tiene impactos muy significativos en los stocks pesqueros y en las
poblaciones de otras especies en un territorio fuertemente antropizado
donde las ofertas de sitios de alimentacion, refugio o cria son
extremadamente escasas. Para minimizar los efectos sobre estos
organismos es clave no solo evitar la expansién urbana en los tramos
finales de los cursos de agua, sino también evitar aglomeraciones,
promoviendo actividades de baja intensidad y brindando a su vez la
oportunidad al visitante de experimentar actividades turisticas de mayor
intimidad.

Bosque y matorral psaméfilo y arenales costeros.

Histéricamente los ecosistemas mas extendidos en la faja costera,
los arenales y bosque y matorrales costeros han sido los que méas impacto
han sufrido como consecuencia de la expansion urbana en la zona.
Actualmente ocupan una fraccion muy reducida de estos territorios, y se
encuentran entre los ecosistemas mas amenazados del pais. Los bosques
y matorrales psamofilos han disminuido dramaticamente y su extension
actual en la zona se restringe a poco mas de una decena de parches
distribuidos a lo largo de la microrregién, que corren un inminente riesgo
de desaparicion por las presiones impuestas por la expansion urbana y la
invasion de flora exotica. Por su parte los arenales han sido fijados y
cubiertos por las arboledas que dan hoy la identidad a esta region.
Persisten algunas zonas donde la cobertura vegetal es todavia parcial, y
en esas zonas todavia es posible encontrar poblaciones mas o menos
aisladas de especies de fauna y flora caracteristicas de la microrregion. Al
igual que con los ecosistemas riparios y humedales, el caracter relictual de
estos ambientes hacen que la persistencia de muchas especies de fauna y
flora en la zona costera de Canelones dependa de las condiciones en las



que se mantengan los escasos parches remanentes de estos
ecosistemas, por lo que es clave evitar su transformacion y en cambio
propender a su recuperacion.

Montes nativos y campos.

Adentrandose en la zona rural de la microrregién, la intensificacion
del uso de suelo y la transformacion de ecosistemas nativos en cultivos y
praderas artificiales ha restringido la extensién de montes nativos y
pastizales a unos pocos relictos que presentan diferentes grados de
deterioro. Estos relictos, ademas de constituir refugios y sitios de
alimentacion y nidificacion para la fauna de la zona, constituyen las pocas
oportunidades que persisten para promover procesos de reconversion del
territorio rural hacia modalidades productivas menos intensivas en cuanto
al uso de los recursos naturales, o estrategias de ordenamiento orientadas
a recuperar territorios productivos mas saludables.

1.5 SITIOS DESTACADOS

En general los sitios destacados en el Plan tiene el valor de
constituir zonas mas o menos grandes dominadas por vegetacién, que
contribuyen por lo tanto a brindar muchos de los servicios que se
mencionaron previamente. La mayor parte de estas zonas estan
dominadas por vegetacion exdtica y presentan niveles de biodiversidad
nativa relativamente bajos, e incluso los ambientes dominados por
vegetacion nativa presentan grados variables de deterioro. No obstante
estas areas brindan servicios que son clave para el mantenimiento de
territorios saludables. Es importante por lo tanto evitar cambios que
impliquen su pérdida o deterioro, y se sugiere impulsar medidas
tendientes a su restauracion o recuperacion.

Estas areas son los denominados intersticios. Son las areas no
urbanizadas de gran amplitud paisajistica y visual en la mayoria de los
casos con usos humanos vacantes.

Es un territorio alta naturalidad, que constituye la marca de la costa de
oro. Es por eso de suma importancia el poder mantener estos espacios en
este estado o con intervenciones de bajo impacto que no modifiquen
sustancialmente el paisaje.



e Fortin de Santa Rosa

El principal valor de esta zona es su ubicacion y tamafio,
aportando heterogeneidad y espacios no urbanos a una matriz territorial
fuertemente modificada, haciéndola por lo tanto menos hostil y mas
permeable para especies nativas que practicamente no disponen de
ambientes apropiados para su persistencia en la regién. Es también una
oportunidad para el desarrollo de actividades en la naturaleza lejos de las
aglomeraciones, donde es posible disfrutar una sensaciéon de sosiego y
cierta intimidad. Presenta relictos de ambientes nativos como humedales,
arenales y matorrales, de alto valor por su actual distribucién restringida
en la microrregioén.

e Guazuvira

Esta zona tiene caracteristicas similares a la anterior, aunque
incluye un area aun mayor y sectores con ecosistemas nativos de
particular relevancia. Los principal valores de esta zona son:

1) Algunos de los parches de matorral y bosque psamdfilo mejor
conservados de la costa uruguaya y arenales costeros con escasa
forestacion, que constituyen uno de los pocos relictos remanentes
para especies de fauna y flora asociadas a este tipo de ambientes

2) El humedal que es atravesado por la ruta interbancaria, que
acumula una gran diversidad de especies y facilita el flujo de
organismos tipicos de estos ambientes entre los humedales
asociados al Arroyo Solis Grande y los asociados a la Laguna del
Cisne.

3) EI monte nativo asociado al Arroyo del Bagre, que a pesar de
haber sido fuertemente modificado constituye uno de los
principales remanentes de este tipo de vegetacion en la zona
costera del departamento, y 4) la faja arenosa en la

desembocadura del Arroyo del Bagre, escasamente urbanizada y
con barrancas de valor paleontolégico y atractivo turistico.

En particular humedal sobre la ruta interbalnearia constituye uno
de los principales sitios para observar aves en la zona costera del
departamento. Una estrategia acorde a promover en esa zona turismo de
elite que valore los atributos naturales del area depende fuertemente de
mantener el estado de conservacién y eventualmente restaurar sectores
degradados de ese humedal. Junto a los sectores de arenal costero con
vegetacion psamdfila extremadamente rara y fuertemente amenazada
constituyen los principales atractivos para un turismo sensibilizado con la
tematica ambiental.

o Sector entre San Luis y Los Titanes.

Asociado a los arenales costeros similares a los observados en
Guazuvira, el elemento mas destacado son otros de los principales relictos
de bosque y matorral psamdfilo en la costa de Canelones. Hacia el norte
de la ruta interbalnearia destacan areas remanente de campos, que a
pesar de presentar diversos grados de deterioro, constituyen unos de los
pocos ejemplos de este tipo de ecosistema y actividad productiva en la
region.

e Biarritz

Comparte caracteristicas con el Fortin de Santa Rosa vy
Guzauvira, aunque esta zona incluye un territorio mas grande, que se
destaca ademas por la presencia de ecosistemas asociados al curso del
Arroyo Coronilla (bosques riparios y humedales) y campos. En especial el
tramo final presenta un sector de dunas costeras en la desembocadura
que se destaca por ser uno de los mas grande de la microrregion, y
algunos de los arenales costeros con menor grado de afectacion por
forestacion y con presencia de vegetacion psamofila nativa.



e Jaureguiberry

Esta area cuenta actualmente con una propuesta de ingreso al
Sistema Departamental de Areas de Proteccion Ambiental que describe en
detalle los atributos mas valiosos del area. Cabe resaltar entre ellos por su
extension la zona de humedales con parches de bosque ripario, la
desembocadura, los arenales costeros y playa, y una zona de cangrejales
de alto valor ecoldgico.

Otros sectores de la microrregion de potencial interés

Los sitios identificados representan un primer intento de delimitar
"areas naturales" en la microrregion. Para ello se optd por destacar
parches comparativamente grandes de ecosistemas nativos mas alla de
su grado de deterioro (e.g. algunos arenales con importante presencia de
Pinos), aunque se intento identificar la mayor cantidad posible de parches
relictuales. Muchas de las areas mas grandes constituyen sin embargo
una mezcla de ecosistemas dominados por especies nativas y exoéticas,
en el entendido de que esas zonas retienen aun elementos valiosos, y que
es posible ademas implementar eventualmente iniciativas de restauracion.

Las areas identificadas constituyen entonces una mezcla muy
heterogénea de parches, con zonas que retienen valores relativamente
altos de naturalidad y cubren extensiones relativamente grandes, a
parches pequefos o fuertemente modificados por las intervenciones
humanas. No pretenden ser comparables, y su mayor valor reside en lo
que aportan a un contexto fuertemente antropizado. Resultan de una
comparacién que es relativa al estado y caracteristicas del resto del
territorio de la microrregion.

3. PRINCIPALES CONFLICTOS
Socio territoriales - Ambientales

Playas, montes, bosques y costa constituyen la riqueza

fundamental de la denominada Costa de Oro, son la razén de la existencia
del turismo en esta zona y hoy por hoy se encuentran ambientalmente
amenazadas.
La situacion estratégica en la que hoy se encuentra entre dos polos
sinérgicos como lo son la ciudad de Montevideo y Punta del Este, a
generado un acelerado proceso de expansion territorial y poblacional que
es entre otras cosas responsable de las adversidades de tipo ambiental,
social y cultural que se estan generando hoy en dia. Los procesos de
degradacion de los recursos naturales son provocados por lo que hoy
significa un modelo turistico exitoso econémicamente pero que a largo
plazo puede significar una debilidad.

“Dos son las barreras que se levantan entre el hombre y el mar, una de
caracter natural y. la otra, una imitacion artificial, producto del hombre: la
duna y el dique. Es la duna cubierta de hierba, telon de fondo de castillos
de arena, bafiistas y chapuzones, todos ellos elementos mas benignos lo

que constituye el muro de defensa de la tierra. “ (Mc Harg, 1992).

De acuerdo a esto es importante detenerse en varios asuntos:

a) Erosién y retraccion costera: En numerosos lugares el trazado de la
Rambla costanera se ha realizado en la zona activa de la costa, no



respetando los primeros cordones dunares. Ello ha ido generando, con el
tiempo, variados problemas de retraccion, erosionando la propia rambla y
otros espacios costeros. Este problema ya se planteé en Atlantida a partir
de los afios 50. Y también es especialmente visible en los trazados mas
antiguos como los que se localizan en la costa de La Floresta, Las Vegas
o en Parque del Plata.

b) Fijacién de dunas y barras de los arroyos: La situacion de varias de las
desembocaduras de los principales arroyos se encuentra también
amenazada por la presencia de caminerias duras y equipamientos para
actividades de ocio, que tienden a retraer las primeras y formalizar los
limites activos de las segundas. Esto se evidencia en no solo en los
conflictos ocasionados por las cauces de los arroyos en su
desembocadura y la pérdida de costa, si no también en el avance continuo
de los medanos sobre las vias de circulacibn como es el caso de la
rambla de Parque del Plata.

c) Abastecimiento de agua potable:Esta prestacion es dificultosa en varios
balnearios, lo cual constituye una restriccién a futuro, en particular entre el
Arroyo Solis Chico y el Arroyo Solis Grande. Una de las fuentes mas
importantes de agua potable superficial en la Costa de Oro es la Laguna
del Cisne, que ha bajado sus reservas en 70% y presenta hoy claros
sintomas de deterioro poniendo en peligro la principal fuente de aua
potable de la costa de Oro. Otras fuentes de agua potable en el area son
perforaciones para agua subterrdnea. Ademas las redes de distribucion
son operadas cooperativas que no estan dentro de la orbita de OSE. Por
otra parte, el agua subterranea como fuente de agua potable presenta una
vulnerabilidad significativa debido a la fragilidad del los acuiferos en la
zona. En cuanto al sistema de redes de distribucién y al almacenamiento
del agua potable, la baja densidad poblacional en algunas zonas y las
largas distancias encarecen la infraestructura necesaria.

d) Disposicion final de residuos liquidos y sélidos: La disposicion final de
las aguas residuales constituye un problema en crecimiento en las zonas
cada vez mas pobladas que integran el primer tramo de la Costa de Oro.
La evidencia indica que casi la totalidad de los depdsitos de aguas
residuales que existen en esta zona son filtrantes, sin un tratamiento
adecuado, lo que es una cuestidon dramatica, si se considera que esta area
se abastece, en gran medida, de agua proveniente de perforaciones. La
disposicion final de residuos solidos también constituye un problema dificil
de enfrentar en un area de las dimensiones y de la dispersion poblacional,
estacionalidad y baja densidad de la presente. Los extensos recorridos y
la ausencia de una economia de escala, y dindmica poblacional hacen de
estas cuestiones preocupaciones centrales para la situacion ambiental de
la pieza.

e) Drenajes pluviales e inundaciones. Se trata de una cuestion importante
pues la urbanizacion balnearia generalmente no contemplo este tema. La
apertura de urbanizaciones abstractas sin racionalidades topograficas y
que no contemplaron la adecuada resolucién de las pluviales, el aumento
de las impermeabilizaciones del suelo y de su ocupacioén, la completacién
de calles y su presunta “mejora” al pavimentarse, han concurrido a un
problema que se acrecentard con los afios. Algunas zonas son
especialmente problematicas, como puede constatarse en zonas
interiores de Parque del Plata, Salinas y Maerindia. Asimismo, el respeto a
la planicie de inundaciéon alrededor de los cuerpos de agua superficiales,
se trata de una cuestion a clave a considerar.

f)  Desforestaciéon nativa y exégena: La forestacion es una de las
caracteristicas centrales de la pieza estudiada y una de las cuestiones a
revisar con mayor cuidado en materia ambiental. La forestacion nativa se
encuentra bastante disminuida, ubicandose en sectores muy parciales de
los cursos de agua que desembocan en el estuario del Rio de la Plata. Un
problema muy importante lo constituye la depredacién de la forestacion de
pino maritimo, cuya presencia hace en cierta forma a la “marca” de la



pieza, y es constantemente atacada para el comercio ilegal de lefia o por
prejuicios culturales para su conservacion doméstica en predios ya
edificados. También los incendios forestales son muy caracteristicos de
esta zona en verano, y pueden tener impactos negativos (y costosos)
sobre el medio ambiente, la salud humana y la infraestructura.

g) Irregularidades juridicas: en este sentido existen dos aspectos
importantes, por un lado la ocupacion ilegal acelerada de los predios y su
mercado; por otro lado, la otra cara, predios fraccionados sin un
propietario claro que han quedado en situacion de abandono

h) fraccionamiento aprobados sin consolidar: en gran parte de la Costa de
Oro, cuenta con fraccionamientos aprobados en décadas anteriores, sin
consolidar vy sin los servicios fundamentales. Estos son elementos que
contribuyen a la consolidacion de un territorio disperso, promotor de la
expansion de la mancha de urbana.

1) riesgo incendios forestales: la existencia de grandes predios, los
intensos vientos y las temperaturas altas, son elementos determinantes en
el riego de incendios. Los predios en desuso, la falta de mantenimiento y
la negligencia humana son factores que incrementan este riesgo en gran
medida.

Bibliografia

COMUNA CANARIA (2011). Directrices para el ordenamiento territorial de
la costa de oro y sus vecindades. Propuesta exploratoria. Autores: Arq.
Diego Capandeguy (Coordinador General), Colectivo Fabrica de Paisaje:
Arqg. Marcos Castaings, (Coordinador Alterno), MDesS. Arg. Martin
Cobas, Arq. Federico Gastambide, Arg. Diego Pérez.

COMUNA CANARIA (2007). PEC Plan

Estratégico Canario (Departamento de Canelones — Republica Oriental del
Uruguay),

Primer Avance. Montevideo: Centro de

Estudios Estratégicos Canarios.

ECOPLATA / Medina, M. (Cons.) (2009).

Diagndstico y evaluacion de las infraestructuras en la zona costera
uruguaya

(Colonia — Rocha). Montevideo: Programa Ecoplata, multicopiado, agosto
20009.

EDITORIAL AGENDA METROPOLITANA /

MARTINEZ GUARINO, R. (2007). Libro Blanco del Area Metropolitana
(Canelones, Montevideo, San José). Montevideo: Editorial Agenda
Metropolitana.

INTENDENCIA MUNICIPAL DE CANELONES

(2008 a). CostaPlan: Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la
Micro Regién de la Costa. Tomo I. Introduccién. Memoria Informativa.
Memoria de Ordenacién. Memoria de Gestion, Participacion y
Seguimiento.

Memoria Econémica. Canelones: CostaPlan / Comuna Canaria/ Junta de
Andalucia / Dinot,

multicopiado.



INTENDENCIA MUNICIPAL DE CANELONES

(2008 b). CostaPlan: Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la
Micro Regién de la Costa. Tomo Il. Memoria Normativa.

Articulado. Canelones: CostaPlan / Comuna Canaria/ Junta de Andalucia /
Dinot, multicopiado.

MVOTMA (2009_a). Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (Ley N°18.308 de 18/06/2008 y modificativa Ley N°
18.367 de 10/10/2008). Montevideo: Mvotma (Serie Documentos).

MVOTMA (2009_b). Reglamentacion de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible (Decreto N°...). Montevideo:
Mvotma (Serie Documentos).

MVOTMA (2010). Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible. Aproximacion Basica. Documento de trabajo para
discusion. Abril de 2010.

Montevideo: Mvotma.

SOMMARUGA, R. (Coord.) (2010). La frontera del agua. El paisaje
costero del Uruguay. Montevideo: Farq / Udelar / Imm / Mvotma / Junta de
Andalucia.

INTENDENCIA DE CANELONES
Sistema Departamental de Areas de Conservacion Ambiental, Informe
Ambiental Estratégico.

INTENDENCIA DE CANELONES
Geo Canelones

IMAGENES: fueron tomadas de la web y del archivo de la Intendencia de
Canelones.



