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1 OBJETIVOS O LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL AMBITO

1.1 Justificacion

Como se detallé fundamentadamente en la Memoria de Informacién y Diagndstico, el ambito delimitado
por el Costaplan como Zona de Conservacion y Valorizacion Ambiental ZCA Bafiados del Arroyo Pando se
trata de un suelo vacante, no existiendo actividad alguna en él y sin que su existencia signifique algun
aporte de minima relevancia para la situacidn o la provisién de servicios ambientales de la zona o a sus
activos ecosistémicos.

Es por ello que el Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la Micro Regidon de la Costa -
Costaplan, Decreto N2 6 del 27/10/2010, define la necesidad de proceder a la regulacion de los aspectos
territoriales de las politicas y proyectos sectoriales con impacto estructurante en la ciudad y el territorio,
mediante la elaboracién del respectivo Plan Sectorial.

Esta determinacidon obliga a efectuar el andlisis urbanistico-territorial y ambiental, con el objeto de
arribar a la fundamentacién necesaria y consistente, a efectos de establecer las bases para la propuesta
de instrumento de ordenamiento territorial junto con la sugerencia de normativa necesaria.

1.2 Metodologia

La metodologia promueve una aproximacién a la comprension del problema que se aborda desde un
enfoque multiescalar, integrando la informacién de todas las dimensiones involucradas (socio-
demogréfica, urbano-territorial, paisajistica-ambiental, infraestructural, econédmico-productiva, juridico-
normativa y de gestién). Asimismo, la metodologia promueve lecturas simultaneas en las dimensiones
pertinentes, a las escalas territoriales necesarias.

La visidn del ordenamiento territorial que se promueve tiene como objeto la ordenacidn e instrumentar
la posterior gestion en base a un plan, al tiempo que incorpora en su reflexiéon y analisis el contexto
inmediato. Reconoce que existen un conjunto de dimensiones que estan cambiando en el noreste de la
Ciudad de la Costa y que son posibles de potenciar incorporandolas para avanzar en una organizacion
del territorio ordenada que responda a una visién colectivamente deseada.

Para ello, ademas de la necesaria complementariedad de enfoques entre el planeamiento -con su
enfoque sistémico y sus drdenes reguladores aprioristicos de la globalidad- y el paisajismo fundado en
las particularidades de cada lugar -en enfoques mds libres basados en la percepcién y la diversidad-
junto con la atencion prioritaria para los equilibrios.

Simultaneamente, se plantea la necesidad de encarar la planificacién de la cuenca del arroyo Pando -por
lo menos de la cuenca baja aguas abajo de la represa de OSE-, incluyendo las microcuencas de sus
afluentes, con enfoque ecosistémico. Estos es: estableciendo una red de piezas y paisajes con diversos
grados de proteccidn, que mediante diferentes figuras de conservaciéon y manejo, permitan promover el
uso sostenible de la biodiversidad y el desarrollo econédmico en un equilibrio razonable.

En este sentido, cabe sefialar también que el enfoque de espacios protegidos aislados ha ido migrando
en la actualidad hacia una vision de redes ecoldgicas de conservacion (Beber y Noss, 1998; Noss, 2004,
citados por Brazeiro, 2015), ganando el concepto de redes de conservacidn. Estas redes implican el
ordenamiento territorial a diferentes escalas que estdn compuestas por espacios con suficiente
naturalidad para que los ecosistemas mantengan sus funciones conectadas por corredores amplios,
donde las actividades humanas son compatibles con los necesarios flujos ecolégicos.

Por lo tanto, la planificacidn territorial que se propone debe tener en cuenta la multidimensionalidad del
territorio, las multiples necesidades de los actores que pueden verse afectados por esas decisiones,
algunos posiblemente ubicados a distancias considerables de las zonas que son afectadas por una



decisién (v.g.: aguas abajo en una cuenca), y la sostenibilidad del paisaje, la cual se define como la
capacidad del paisaje de proveer servicios ecosistémicos esenciales para mantener y mejorar el
bienestar humano (Wu, 2013).

La construccion del presente Plan Sectorial abarca un area que ya cuenta con un grado de proteccién
establecido en el Costa Plan y como fuera documentado en la memoria de informacion también es parte
de una propuesta de area de conservacion de la biodiversidad a integrar al Sistema Departamental de
Areas de Protecciéon Ambiental (SDAPA) En ese contexto el ordenamiento territorial que se desarrolla
mediante esta memoria de ordenacion reconoce un esfuerzo de planificacidon en cascada a diferentes
escalas.

El plan que se disefa mira las areas protegidas como parte interactiva de un paisaje social, econédmico y
ecoldgico y por consiguiente planifica la gestion mas alla de los limites jurisdiccionales. Se basa en
conceptos modernos de planificacion estratégica y de manejo adaptativo. Prioriza el aprendizaje de los
actores clave, su fuerte involucramiento en el proceso de planificacion y la generacion de acuerdos,
como resultados institucionales importantes e intangibles de la planificacion.

La metodologia aplicada en una zona que ya tiene una categoria de conservacién ambiental definida por
el Gobierno Departamental se basa en el enfoque ecosistémico, dado que los humedales constituyen la
trama matriz de interés para la conservacién, su actual estado de deterioro analizado en la memoria de
informacidn obliga a acciones de restauracién que constituyen a la vez oportunidades de valorizacién
paisajistica con nuevas oportunidades de uso sostenible. El enfoque por ecosistemas es una estrategia
para un manejo integrado de tierras, aguas y recursos vivos que promueve la conservacion y el uso
sostenible de forma equitativa. En dicho enfoque se reconoce que los seres humanos, con su diversidad
cultural, constituyen un componente integral de muchos ecosistemas. (Mejias, 2012)

Las areas protegidas, como instrumento de gestion ambiental, deben integrarse con sus territorios
adyacentes fortaleciendo la aplicacién de politicas vinculadas a la proteccion del ambiente,
contribuyendo asi a la implementacion del paradigma del desarrollo sostenible.

13 Objetivo general

Se plantea que el modelo de ordenamiento propuesto como resultado del proceso de elaboracion del
Plan Sectorial para el ambito de la ZCA Bafiados del Arroyo Pando responda a los objetivos generales
dispuestos por el Costaplan'. Entre los objetivos generales asi planteados, se propone atender en
particular los que se transcriben seguidamente:

A. Promover el desarrollo general de la Micro Region, acondicionando el territorio en cumplimiento
de los principios de no segregacion territorial, e integracion social, optimizando sus recursos
naturales y construidos.

B. Procurar el disfrute equitativo de los espacios publicos y el paisaje.
Utilizar de forma sustentable los recursos naturales. (..)

Regular el uso del suelo y su aprovechamiento asegurando el interés general, y armonizando con
éste los legitimos intereses particulares, procurando el mdximo aprovechamiento de las
infraestructuras y servicios existentes. (...)

I.  Promover la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion,
seguimiento, evaluacion o revision del Plan (...).

! Articulo 5: Finalidades y Principios Rectores, Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la Micro Region de
la Costa -Costaplan- (Decreto N2 6 del 27/10/2010).



1.4 Objetivos especificos

En el marco establecido, se definen pautas especificas para la Zona de Conservacién y Valorizacion
Ambiental ZCA Bafiados del Arroyo Pando. Estas derivan del siguiente conjunto de conceptos clave:

Restaurar la calidad ambiental del ambito y contribuir a la mejora general del area

Definicién de un modelo territorial que restaure la calidad ambiental del ambito del Plan Sectorial,
al tiempo que contribuya a la mejora general del drea, con especial atencién para la prevencion de
impactos sobre el sistema hidrico del arroyo Pando.

Especialmente, control sobre los posibles efectos en los niveles y calidad del agua del arroyo Pando
aguas abajo.

Potenciar el desarrollo sostenible del ambito con acciones para la mejora de los servicios
ambientales

Determinacion del dmbito del Plan Sectorial como pieza territorial en sus posibles roles
ecosistémicos dentro de su entorno.

Identificacion de los sectores con valor ambiental potencial y definicidon de acciones de restauracion
y/o recuperacidn a partir de su condiciéon actual.

Restauracién parcial del ecosistema de humedal ripario desaparecido sobre la costa del arroyo
Pando, para cumplimiento de los servicios ambientales propios de la planicie de inundacién del
arroyo.

Disponer los sistemas y estructuras territoriales con continuidad integradora

Planteamiento de recomendaciones en materia de los sistemas y estructuras territoriales, que
aseguren la continuidad del &mbito en el territorio y su compatibilizacién con otros instrumentos en
curso de elaboracién.

En el sentido anotado, cuenta la continuidad de la franja costera del arroyo Pando y un corredor a
lo largo del arroyo Escobar -recuperando su traza original-, como espacios de valoracion
ecosistémica y corredores bioldgicos. Asimismo deberan existir continuidades espaciales y de
conectividad general a través de la pieza.

Para ello, se dispone una oferta dotacional cualificada de espacios libres y equipamientos, que
aporten a los sistemas generales y respondan a los estdndares requeridos para el ambito.

La estructura para la movilidad incluye dotaciones para la circulacion peatonal y de ciclistas, ademas
de vehiculos automotores, en todos los casos priorizando condiciones para la seguridad vial.

Organizar un modelo territorial integrador con usos y actividades compatibles

Desarrollo de la zonificacién producto del analisis territorial, asociado a posibles usos del suelo y
actividades compatibles con su caracterizacion como Zona de Conservaciéon y Valorizacién
Ambiental ZCA Bafiados del Arroyo Pando.

Las medidas a establecer deben asegurar el mantenimiento de las escorrentias de la microcuenca y
la mejora de la calidad del curso de agua, junto con la puesta en valor de su condicidn paisajistica.

Regulacion de intervenciones que signifiquen un aporte efectivo a la valorizacidn paisajistica con
sostenimiento de la imagen de elevada ruralidad y actuaciones con ocupacién de suelo baja y muy
baja, en una ldgica de compatibilizacidon de usos variados.



Consecuentemente, con la mayor conectividad en vias y medios de la zona con su entorno y mejora
de las infraestructuras, en particular las de saneamiento y energia, redundard en mejores servicios a
la poblacién del ambito y especialmente, de su entorno,

La nueva ordenacidn del territorio integra los usos y actividades en funcién de la capacidad de
acogida, la integracion al paisaje y la consideracién del potencial valor identitario.

Asegurar la sostenibilidad mediante el modelo de gestién

Elaboracién de un modelo de gestion sostenible con coparticipacién publico-privada
descentralizada, adecuadamente regulado, incluyendo el seguimiento y monitoreo de los
ecosistemas valorizados. El modelo de gestion debe reconocer las diversas escalas vy
aproximaciones, al plantear la articulacion:

- de los niveles de gestion local -Intendencia y municipios implicados: Ciudad de la Costa,
Salinas y Pando-;

- de laZCA como parte de la SDAPA;
- de los planes de ordenamiento territorial -Costaplan, Costa de Oro y Microrregion 6-;
- anivel de la gestion de la Cuenca del arroyo Pando.

Resulta imprescindible reconocer la existencia de posibles singularidades en tan extenso territorio,
planteando gestiones diferenciadas para el recurso hidrico en su calidad y cantidad, los suelos, la
biota y las intervenciones de urbanizacion.

Se define una matriz energética y modelos para las infraestructuras y la movilidad con objetivos de
sostenibilidad (eficientes, competitivos, econdmicos, institucionalmente viables y ambientalmente
sustentables). Para ello deberd demandarse la participacion en la escala local de los diferentes
operadores y actores con implicancia territorial.

La posible etapabilidad para la activacion de los sectores de la pieza asegurara el cumplimiento de
los fines y objetivos planteados.



2 VALORES ECOSISTEMICOS, CAPACIDAD DE TRANSFORMACION, ACCIONES DE RESTAURACION,
CAPACIDAD DE CARGA

2.1 Valores ecosistémicos y desarrollo de los objetivos de proteccién ambiental

La ordenacidn territorial planteada se basa en el enfoque ecosistémico con el objetivo general de la
mayor restauracién posible del bafiado o humedal, como un aspecto clave que define la Zona de
Valorizacién Ambiental del dmbito de Planificacion. En funcidn de esta definicidon, de los objetivos
planteados mas arriba se derivan los siguientes objetivos de proteccién ambiental a considerar en
particular.

= Mejorar la calidad ambiental del area y en particular del ambito de actuacion con especial
atencién a la prevencién de impactos sobre el sistema hidrico del Arroyo Pando.

= |dentificar sectores con valores escénicos y paisajisticos, para su puesta en valor.

= Asegurar el mantenimiento de la escorrentia de la microcuenca y contribuir a la mejora de la
calidad del curso de agua.

= Utilizar de forma sustentable los recursos naturales mejorando su aprovechamiento por la
sociedad.

= |dentificar los sectores del dmbito con valor ecosistémico de humedal y la definicién de acciones
de recuperacién o restauracién ambiental a partir de su condicién actual.

2.2 Capacidad de transformacién y de carga, acciones de restauracion

Como profundizacidn en las exigencias ambientales que se le reconocen al dmbito territorial del Plan
Sectorial y sus valores ecosistémicos, se analizan seguidamente escenarios en la perspectiva de su
mejoramiento y desarrollo.

2.2.1 Caracterizacion de tendencias e identificacidn de posibles mudanzas de éstas

Tal como se ha documentado extensamente en la Memoria de Informacién y Diagndstico, desde
mediados del siglo XX por lo menos, practicamente el 90% de la superficie del dmbito del Plan Sectorial
formé parte de una explotacion de madera en base a montes de rendimiento de dlamos. Para ello se
construyeron redes de drenaje y se modificd el curso del arroyo Escobar, asegurando la inmediata
evacuacion del agua en los frecuentes casos de crecidas. Esta realidad se encuentra ya documentada en
la Carta Topografica del Plan Cartografico Nacional 1:50.000 del Servicio Geografico Militar (1966),
donde pueden observarse los cursos de los principales canales artificiales existentes.

Si bien la explotacion de “La Forestal” cesd hace ya unos afios, la realidad fisica -orografica e
hidrografica- del Ambito no ha variado, por lo cual no existe retencién suficiente de agua en las crecidas
que haya permitido el arraigo de vegetacién y la generacién de un ecosistema propio de humedal. El
ambito registra actualmente una dominante presencia del bosque de gleditsia y alamos, escasos relictos
de humedal y otras tipificaciones menores.

El ambito actual de la ZCA en el escenario tendencial presentard un aumento en el avance de las
especies invasoras (Gleditsia trianchanthos y Ligustrum lucidum) sobre los ecosistemas costeros del
arroyo Pando, aumentando los riesgos de incendios, reduccion del acceso al recurso hidrico y pérdida de
valor de la diversidad, reduciendo los ecosistemas de interés a conservar -praderas y humedales-,
aumentando mdas aun su fraccionamiento con la consiguiente pérdida de valores paisajisticos. Este




conjunto de problemas identificados requiere intervenciéon planificada para poder modificar su
tendencia a la expansién.

El aumento del riesgo de inundaciones, su asociacion con el aumento de frecuencia de eventos extremos
por causa del cambio climdtico, junto al uso del territorio sin planificacién, podra aumentar la poblacion
sometida a afectaciones.

El aumento de la segmentacién y empequefiecimiento de los ambientes con valores bioldgicos de
interés reduciendo las oportunidades de conectividad, es otro riego a atender, ya que la tendencia
muestra un avance en la fragmentacion de los ecosistemas.

El drea se caracteriza por su aspecto rural de alto valor paisajistico y gran variedad de usos, al tiempo
gue se trata de un area que ha recibido importantes impactos ambientales pero que podrian ser
reversibles con planificacién y gestién adecuadas. La presencia de predios de buen tamafio y bajas
potencialidades productivas, sumado a la excelente accesibilidad y proximidad a las areas urbanizadas
metropolitanas, genera oportunidades de desarrollo alternativo que expanda el abanico de usos al
tiempo que sostenga y mejore sustancialmente sus valores ambientales y paisajisticos.

Se trata de un territorio con elevada capacidad de participar activamente en el futuro de la estructura
territorial metropolitana.

En un escenario tendencial, el proceso de pérdida de su vocacién productiva agropecuaria u
hortifruticola que se viene registrando en las Ultimas décadas aparece como una tendencia firme, sin
gue resulte posible prever su reversion. No se registran intenciones manifiestas o latentes que sugieran
un cambio en la tendencia.

En cambio, todo el sector comprendido al Este de las actuaciones de urbanizacién convencional
residencial y no residencial a lo largo de la Ruta Nacional N2 101 (antiguas urbanizaciones y nuevos
emprendimientos logistico industriales y de servicio), hasta el Arroyo Pando al Oeste, registran una
tendencia a albergar diversos emprendimientos no rurales de baja densidad y gran calidad urbano
arquitecténica, conservando los valores del paisaje y potenciando los ecosistemas, al tiempo que
aportando nuevas calidades en un entorno de ruralidad sostenible.

2.2.2 Capacidad de transformacion

El ambito involucrado registra interesantes valores potenciales de paisaje, hoy sumamente deteriorados
por la destruccion de su probable ecosistema pre-existente a su explotacion para el cultivo de arboles en
bosques artificiales de rendimiento. Esta explotacion implicé, ademas de modificaciones en el
componente suelos.

La realizacién de obras de movimiento de tierra para facilitar el drenaje del drea que impidieron la
restitucion natural del ecosistema de humedal perdido y facilitaron la expansién de especies lefiosas
exoticas como Gleditsia tricanthos, Populus sp y Ligustrus lucidum.

La situacion ambiental actual dista mucho de cumplir con los servicios ambientales atribuibles a los
humedales y ademads, hace inverosimil cualquier suposicion de posible viabilidad de explotacion
agropecuaria, hortifruticola o forestal, en dichos terrenos, ademds de acentuar en su condicién actual
los riesgos de incendios y de inundaciones de corta duracion.

El desafio entonces, es encontrar la ecuacién socio-econdmica y ambiental, que permita la activacién de
ese territorio sobre una base de sustentabilidad, con la restauracidn en lo posible del ecosistema de
humedal perdido junto con la mejora y puesta en valor del paisaje de alta ruralidad que tiene
potencialmente.

A ese efecto, se pueden adelantar algunos razonamientos iniciales -que en la elaboracion del
instrumento de planificacién posterior deberan verificarse- respecto a la capacidad de carga del
territorio involucrado.
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Los montos de inversidn necesariamente implicados en la _extraccidon y desarraigo de la vegetacion
invasora _hoy existente junto con la modificacién de niveles para mejorar las condiciones de
inundabilidad y luego la generacidn de un escenario apto para la restauracién del ecosistema propio de
una planicie de inundacidon como la que alli debié existir, deberdn ser justificados por la activacién de
una parte de suelo que permita cerrar adecuadamente la ecuacidn econémico financiera.

El concepto de paisajes multifuncionales reconoce que, para sostener y mejorar el bienestar humano, el
territorio debe ser capaz de proveer diversos servicios ecosistémicos en dimensiones productivas,
culturales y ecoldgicas (Lovell & Johnston, 2009; O’Farrell & Anderson, 2010).

Los territorios deben ser capaces de proveer la diversidad de servicios ecosistémicos que atiendan las
diversas necesidades de los sistemas humanos. Algunas de estas necesidades pueden ser muy evidentes
-v.g.: calidad del agua, calidad del aire-, otras pueden no serlo tanto e igualmente resultar muy
importantes -v.g.: sentido de pertenencias, salud mental (Haussmann et al, 2016)-. En el contexto de los
paisajes multifuncionales no sélo es importante considerar qué beneficios se generan, sino también
quién recibe esos beneficios (Fisher et al., 2017).

Esta situacion particular existente en este ambito es perfectamente absorbible con la aplicacién de los
criterios urbanisticos generales de recibo en posibles emprendimientos de desarrollo territorial como el
gue aqui se analiza. Serd necesario establecer basicamente proporciones del suelo disponible -en
proporciones a determinar pero seguramente similares- para: reserva paisajistico-ambiental,
infraestructuras y sistemas territoriales -en particular vialidad estructurante- y parcelas edificables -en
este caso, con baja ocupacién de suelo-.

2.3 Reconocimiento de los valores ecosistémicos para la consolidacion de la ZCA

El Plan Sectorial asume la iniciativa para la incorporacién del &mbito al Sistema Departamental de Areas
de Proteccidon Ambiental -SDAPA- y propone incorporar a los actores privados propietarios de suelo a la
gestidon para la consolidacién de la Zona de Conservacion y Valorizacion Ambiental ZCA Bafiados del
Arroyo Pando, en el marco de un Plan de Manejo, que asocie en una ecuacién de sostenibilidad los usos
residenciales con la conservacidon ambiental.

Debe tenerse en cuenta que el Plan de Manejo corresponde para la totalidad del Area Humedales del
Arroyo Pando, que abarca una superficie mucho mayor que la del ZCA: ambos margenes del Arroyo y
sobre todo, una gran superficie aguas arriba, seguramente por lo menos hasta la represa de OSE aguas
arriba de la ciudad de Pando.

De acuerdo a lo establecido en la Memoria de Informacion y Diagndstico, los valores ecosistémicos
reconocidos fueron: el bosque nativo que acompafia algunos tramos de los cursos de agua que forma
parte de la cuenca del arroyo Pando; los relictos del humedal que aparece en pequefios parches al borde
del curso -muy alterado por modificaciones de drenaje e introduccion de especies exodticas y la pradera
natural-. Asociado a estas comunidades vegetales, se reconocen especies prioritarias de flora y fauna
potencialmente presentes en la zona. En escenarios de cambio climatico y variabilidad, la eventual
presencia de humedales en forma conectada y asociacién a los cursos de agua, juega un rol clave en la
reduccion de riesgos.

Un eje central de las intervenciones a proponer deberd considerar la restauracién de los ecosistemas
naturales y su conectividad entre si, a efectos de potenciar la provisidon de servicios ambientales, como
el mantenimiento de la calidad del agua y playas -aguas abajo del dmbito- y su aporte al sostén de
poblaciones de especies prioritarias para la conservacidn en el pais.

11



2.4 Fundamentacidn para la ampliacion de la ZCA

2.4.1 Los humedales, su importancia y valor ambiental

La Convencién Ramsar que regula los humedales de importancia internacional plantea una definicién
amplia que considera los lagos y rios, acuiferos y pantanos, marismas, pastizales humedos, turberas,
oasis, estuarios, deltas y bajos de marea, manglares y otras zonas costeras vy sitios artificiales como
estanques, arrozales y reservorios.

Los Humedales prestan servicios muy variados, como contribucion a la biodiversidad, al abastecimiento
de agua, la depuracion de la misma, la regulacion del clima y de las inundaciones, la proteccién del litoral
costero, ademas de proporcionar fibras Utiles, recreacion y turismo. Desempeiian una funcién clave en
las actividades econdmicas vinculadas al transporte, la produccién de alimentos, el manejo de los riesgos
hidricos, el control de la contaminacién, la pesca y caza, el ocio y la provisiéon de infraestructuras
ecoldgicas.

El uso racional de los humedales es el concepto clave que guia la labor de la Convenciéon de Ramsar.
Este se define como “el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la
implementacion de enfoques por ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible”. Por
consiguiente, la conservacion y el uso sostenible de los humedales y sus recursos se hallan en el centro
del uso racional en beneficio de las personas y de la naturaleza.

En el Documento de la Secretaria de la Convencidon de Ramsar, 2010, se sostiene que la presencia
permanente de agua en los humedales, o al menos por periodos apreciables, es lo que crea los suelos,
microorganismos y comunidades de flora y fauna que hacen que la tierra funcione de forma distinta a la
de los habitats terrestres. Los humedales se adaptan al régimen hidrolégico y son vulnerables al cambio.
La precipitacion directa solo determina el régimen hidroldgico de la mayor parte de los humedales en
escasa proporcion, siendo los rios o acuiferos su principal factor determinante.

Uno de los requisitos clave de la conservacion y uso racional de los humedales es asegurar que se les
asigne un volumen apropiado de agua de la calidad requerida en forma oportuna.

Un Humedal -o bafiado en Uruguay- se refiere a un ecosistema caracterizado por la presencia
permanente o intermitente de agua que determina una composicidn vegetal de especies nativas con
presencia de plantas herbdceas y lefiosas de porte mediano a alto que soportan o estdn adaptadas a
crecer en condiciones de inundacién o soportan periodos de inundacidn. Asociada a ello y dado su rol de
refugio y alimento constituyen habitat de aves, y de fauna nativa.

En el IV Informe Nacional a la Convencién de diversidad biolégica de MVOTMA, Uruguay, se definen los
Ecosistemas de humedales como: formaciones de tierras bajas inundadas en forma esporadica o
permanente, que usualmente reciben aportes de flujos subterrdaneos, donde las aguas permanecen poco
profundas, permitiendo el crecimiento de vegetacion emergente de raiz arraigada.

Una de las funciones fundamentales de los humedales, ademas de su excepcional productividad natural,
es la de regular el sistema hidroldgico, remover nutrientes y otras sustancias del agua, controlar la
erosion, apoyar la vida silvestre, en particular la de las aves migratorias, exportar nutrientes organicos,
proveer pasturas y albergar especies de fauna de valor econémico.

2.4.2 Enfoque de la planificacion

La planificacién a realizar para la ordenacion territorial de la zona de conservacion Ambiental Bafiados
del arroyo Pando, se basa en el enfoque ecosistémico con el objetivo general de la conservacidn del
bafiado o humedal, como un aspecto clave que define la Zona. En funcién de esta definicion, se derivan
a continuacion los siguientes objetivos a considerar en particular para la planificacién de la ZCA Bafados
de Pando.
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Mejorar la calidad ambiental del drea y en particular del Ambito de Actuacién con especial
atencién a la prevencién de impactos sobre el sistema hidrico del Arroyo Pando.

Identificar sectores con valores escénicos y paisajisticos.

Asegurar el mantenimiento de la escorrentia de la microcuenca y mejorar la calidad del curso de
agua.

Utilizar de forma sustentable los recursos naturales mejorando su aprovechamiento por la
sociedad.
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3 DEFINICIONES ESTRUCTURALES, COMPONENTES SUSTANTIVOS DE ORDENAMIENTO QUE
CONFIGURAN SU MODELO TERRITORIAL

3.1 Estructura general del modelo adoptado

=  Ordenamiento estructural

El modelo de ordenamiento que se propone da respuesta a los lineamientos estratégicos planteados en
los objetivos generales y especificos. Este modelo responde en forma sistémica e integrada, tanto a las
demandas propias que surgen del diagndstico del dmbito y las propuestas para su desarrollo, como a las
nuevas exigencias que la implementacién del Plan Sectorial generard y las que se prevén por la
profundizacién en la aplicacidon del Costaplan. También atiende las articulaciones que demandara el
ambito sobre los sistemas y estructuras territoriales generales del area y particulares del entorno
inmediato.

En un escenario de cambio climatico, las bases de planificacién que se proponen deben atender a un
desarrollo que minimiza los dafios causados por el cambio climdtico y que maximiza las oportunidades
de desarrollo humano para un futuro bajo en emisiones y resiliente al clima.

La construccién de un modelo de desarrollo sostenible del territorio analizado de la ZCA y su entorno,
involucra garantizar una oferta adecuada y oportuna de bienes y servicios ambientales, que permitan el
mejoramiento de las condiciones de vida actuales sin disminuir las posibilidades de las generaciones
futuras. Para lograrlo se hacen imprescindibles acciones de direccidn, de articulacién y de negociacidn
en el plano politico y en el plano de la gestidn.

Los componentes del modelo territorial propuesto por el Plan Sectorial, son:

— los sistemas y estructuras territoriales (infraestructuras, movilidad vy conectividad,
equipamientos y servicios urbanos, espacios publicos), incluyendo sus vinculos de continuidad
exterior;

— la zonificacién, categorizacidn, uso y ocupacién del suelo;
— los instrumentos de desarrollo y seguimiento del Plan.

La definicién detallada de estos componentes, permitird su contraste con las definiciones del Costaplan
y de resultar necesario, identificar y proponer las modificaciones, ajustes o adecuaciones a la ordenacion
dispuesta por aquél.

El disefio del Plan Sectorial deberd integrar a los programas y proyectos necesarios para su
implementacién, por los que se determinaran las actuaciones, obras o servicios a ejecutar en el tiempo.

El Plan Sectorial adopta las grandes definiciones estructurales del modelo: restauracidn ambiental,
calificacion paisajistica, estructuradores espaciales y para la movilidad, infraestructuras paisajisticas,
zonificacién primaria, servicios y equipamientos urbanos, organizacién temporal.

Ver: [dmina MO.01 MODELO TERRITORIAL.

=  Restauracion ambiental

En aplicacion y desenvolvimiento de los conceptos clave pautados como objetivos especificos, el Plan
Sectorial propone incorporar una propuesta de activacién del suelo de su dmbito -actualmente vacante
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como se documentd-, mediante un desarrollo que recupere en el méximo posible areas de humedales e
introduzca una oferta territorial de singular calidad paisajistica y aporte nuevos servicios ambientales.

En una descripcién primaria del cardcter de la transformacion se plantean:
- eliminacién de la vegetacion lefiosa exdtica en el drea a restaurar;

- generacion de condiciones de suelo, relieve y drenaje, que garanticen la restauracién del
humedal (bafiado) hoy perdido;

- incremento de la biodiversidad, mediante operaciones activas de introduccion de especies
vegetales nativas y de estimulo para la expansidén espontdnea;

- aumento de las oportunidades de conectividad y diversidad de ecosistemas , con nuevos
lagos y escorrentias a cielo abierto;

- establecimiento de conectividad del dmbito de planificacion con las dreas rurales inmediatas
a efectos de facilitar los intercambios a través de corredores bioldgicos.

= (Calificacion paisajistica

A partir de la verificacién de oportunidades para el establecimiento de unidades de paisaje en el proceso
de planificacién detallada y la generacién de conos visuales de interés, se establecerd la definicion
primaria de las condiciones para su gestion planificada.

Entre los valores a destacar surge como prioritaria la potenciacion del valor paisajistico del humedal
restaurado, junto con el corredor ambiental del arroyo Escobar, los lagos y las escorrentias a cielo
abierto, parquizadas en todos los casos con especies vegetales nativas que seguramente preexistieron
en el lugar.

= Estructuradores espaciales y para la movilidad

Se dispone la relaciédn estructural del dambito con las dreas inmediatas para la continuidad espacial
conjuntamente con la provision de conectividad, lo que coincidird en general con las infraestructuras
urbanas.

En consonancia con las disposiciones del Costaplan, en una posible jerarquizacion vial para el ambito
pueden establecerse tres niveles:

*  principales o primarias estructurales;
* intermedias o secundarias de conectividad general del ambito;
* internas o locales para la conectividad particular de un sector o de servicio.

Las vias primarias estructurales seran publicas y otorgardan con naturalidad conectividad para la
integracion del ambito con la zona y la region.

En la formulacion detallada del Plan se debera determinar cudles vias secundarias seran publicas.

Ver: lamina MO0.02 PAUTA DE ORDENACION PAISAJISTICO AMBIENTAL.

= |Infraestructuras urbanisticas

Comprende las redes urbanas de: agua potable, saneamiento, energia eléctrica, telefonia fija y datos
(fibra Optica) y gas por caferia.

Las troncales principales de las redes deberan coincidir con vias publicas, especialmente con las vias
primarias estructurales.

En general, las redes de infraestructura urbana correrdn subterrdneas y redundantes a ambos lados de
las calzadas vehiculares, evitando la afectacion de los pavimentos por conexiones o reparaciones.
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=  Zonificacion primaria

A efectos de la organizacién estructural general del ambito, el Plan Sectorial determina una zonificacion
tentativa preliminar a la que responderan tanto la categorizacién de suelo como los usos preferentes y
los parametros de ocupacién y edificacion.

En un primer nivel de clasificacion se caracterizan los siguientes grupos de zonificacion:

suelo de reserva paisajistico ambiental;

suelo para las estructuras y sistemas territoriales (circulaciones, servicios, etc.);

suelo para usos residenciales y actividades, compatibles con el drea protegida.

La asignacion concreta responde al cruce del conjunto de dimensiones pautadas en el presente capitulo.

= Servicios y equipamientos urbanos

A modo de encuadre general en la determinacidn de las necesidades de espacios publicos de uso y de
servicios y equipamientos urbanos, se indican:

espacios publicos, constituidos por la dotacién especifica de areas verdes equipadas de uso y
parte de las areas con ecosistema protegido en que se establecen dreas con acceso peatonal
en senderos interpretativos a efectos de recorridos de contacto con la naturaleza y
avistaderos de fauna y paisaje en lugares significativos;

servicios y equipamientos, que comprende tanto alguna microcentralidad con comercios y
servicios de cardcter cotidiano, como los equipamientos correspondientes a las redes y
servicios urbanos (estaciones de transformacion, plantas de tratamiento y depdsitos, entre
otros).

= Temporalidad en la transformacion

Tratandose de un ambito de tan extensa superficie, comprensiblemente las actuaciones previstas por el
Plan Sectorial se pautaran en el tiempo. La intencién primaria para la temporalidad en la activacién por
sectores de suelo se basa en los siguientes lineamientos:

como primera etapa de implementacidn del Plan Sectorial, inicio de los trabajos para la
restauracién parcial del humedal (bafiado) y en los corredores ecosistémicos en los cuerpos
de agua de escorrentia de la microcuenca, de acuerdo con las determinaciones del Plan
(trabajos que se extenderan por un largo periodo de tiempo hasta lograr los estandares
ambientales minimos que se determinen);

avances pautados para la creacién de la red primaria de estructuradores espaciales y de
conectividad de la pieza con el entorno;

estructuracion de las fases para la creacién de lagos que complementen la diversidad de
ecosistemas, el aumento de la biodiversidad y la mejora ambiental general;

determinacién de subzonas para fases en la activacion de suelo para usos residenciales y
actividades compatibles.

3.2 Estructura propuesta para la ZCA ampliada

La planificacidon que se propone con enfoque en ecosistemas selecciona e identifica diferentes areas de

interés:
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3.2.1 Areas de interés a valorizar

Se definen las dreas de interés a valorizar por su rol ecosistémico y de contribucidn al SDAPA, a la
estrategia de conservacién de la biodiversidad y mejora de la calidad ambiental del arroyo Pando, de uso
limitado a actividades de recreacién, educacién y conservacion.

a)

c)

Zonas de proteccion: donde se identifican los ecosistemas de humedales con alto nivel de
naturalidad actuales en adecuadas condiciones de conservacién que no son parte del ambito
pero que se incorporan en la propuesta de ampliacién de la ZCA. Ejemplo del Baiiado del Negro
(a lo largo de la cafiada Bafiado del Negro, afluente por la margen izquierda del arroyo Pando
aguas abajo del ambito de la ZCA).

Zonas de restauracion: dentro del ambito donde existié hace mas de 50 afios un humedal pero
fue desecado y forestado. Esa zona debera recuperar la condicion de inundabilidad como primer
paso para luego generar las condiciones al establecimiento de un humedal como ecosistema
objetivo del enfoque de planificacién con base en ecosistemas. Para lograr esa condicidn
hidromérfica en los suelos a la vez que se evita la generacidon de impactos inadmisibles aguas
abajo, serd necesario realizar obras de movimiento de tierras. En base al modelo aplicado por
Sanguinetti (2015) se calcula una extension de una franja paralela al arroyo Pando dentro del
ambito de aproximadamente 300 metros de ancho, a la que se suman las areas de espejos de
agua que se generaran.

Zona de corredores biolégicos y conectividad: entre los humedales existentes, los humedales
en restauracion, los espejos de agua y el arroyo y cafiadas que constituyen en un todo las areas
de humedales objeto de valorizacién de la zona. A través del propio Arroyo Pando se conecta
con los humedales aguas arriba y aguas abajo del ambito de la ZCA. Estos corredores favorecen
la conectividad entre areas distantes favoreciendo los intercambios y flujos de poblaciones
contribuyendo asi al aumento de la diversidad genética y la variabilidad de poblaciones de
especies.

3.2.2 Areas de uso sostenible

Las dreas de uso sostenible son parte de la ZCA pero en ellas se realizan actividades rurales, o de
urbanizaciones asociadas a lagos de baja densidad de edificaciones y con enfoque en la valorizacion
paisajistica.

33

Sintesis de ventajas de la propuesta elaborada

Se obtiene un mejoramiento de las condiciones de calidad del agua, control de crecidas y
mitigacién de impactos aguas abajo.

Se consigue la conservacidn/restauracion de humedales, en un area que abarca unas 210 Ha
(aproximadamente 48% de la superficie de la actual ZCA).

Se logra distribuir las cargas y beneficios por el compromiso para la conservacién/restauracion
de humedales, de la propietaria del 88% de la superficie de la ZCA.

Se realizan la extraccién de especies exdticas invasoras y los movimientos de tierra que
garantizan la reversion de la situacion de degradacion actual asegurando el adecuado suministro
de agua que permita la restauracién del humedal.
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- Se amplia la ZCA en 1.240 Ha (un 150%)° con la ventaja de generar mayor diversidad
ecosistémica al incluir dunas costeras al arroyo Pando, bosques nativos, y bafiados en adecuado
estado de conservacion, asi como propuestas de restauracién del humedal.

- Se dispone suelo edificable y paisajes que valorizan el sitio y las oportunidades de desarrollo en
un marco de adecuada gestion al tratarse de una ZCA®.

- Se genera una propuesta sostenible al largo plazo que es viable su mantenimiento sea en gestion
de la Intendencia de Canelones, de los particulares, o por cooperacién publico-privada.

- Se originan nuevas oportunidades para la recreaciéon, el ecoturismo y la investigacién y la
conservacién del patrimonio natural y cultural de la zona.

- Existe uninterés real de los duefios de la tierra de generar un proyecto de desarrollo en armonia
con la conservacion de los humedales, valorizandose el aspecto paisajistico.

Ver: ldmina MO.10 AREAS Y VISUALES DE ESPECIAL PROTECCION.

% LazCA pasa de 498 Ha a unas 1.740 Ha, 710 Ha en la margen izquierda y 1.030 Ha en la margen derecha (de las
cuales 195 Ha son entre el actual limite oeste de la ZCA y el camino Eduardo Pérez).

* El suelo en condiciones de ser activado representa solamente un 27% (470 Ha) de la superficie total de la ZCA
propuesta (lo que incluye las 123 Ha de suelo que ya es suburbano).
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4 CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE SUELO

4.1 Zonificacion

4.1.1 Sub-zonas de reserva paisajistico-ambiental RPA

En una primera aproximacion a la sectorizacion del ambito involucrado, se determinan las areas de suelo
de reserva paisajistico ambiental (RPA).

Una primera area a atender es la comprendida en la faja de proteccién del Arroyo Pando a efectos de
evitar consecuencias de variacién en los niveles de inundacién aguas abajo. Tal como se analizé en la
Memoria de Informacion y Diagndstico, la superficie minima viene dada por una paralela a 300 metros
del curso del Arroyo.

A esta faja se le incorpora un area adicional con superficie adecuada y con funciéon de planicie de
inundacién, convenientemente trabajada en su conformacién morfolégica igual que la anterior, a
efectos de asegurar para ambas la restauracion de la flora tipica de humedal -y su fauna asociada- propia
de ecosistemas de bafiado, préximos a la costa del arroyo (que hoy no existe ni tiene posibilidades de
producirse espontaneamente).

También se integran las bandas de suelo de escorrentia a cielo abierto -cafiadas y sangraderos- de la
cuenca aguas arriba. De acuerdo con su caudal correran en diferentes anchos de suelo, pero en todos los
casos se tratard de areas con vegetacidon propia de cursos en condiciones naturales. A estos se sumaran
los lagos artificiales como aporte a la ampliacidn de la superficie de restauracion de humedales.

Dentro de la reserva planteada, se incorporan fajas de integracion paisajistica, tanto con los predios de
suelo rural -aunque con actividades muy diversas seguin se documenté- asi como en el limite con los
fondos de los predios urbanos del area amanzanada. En esta ultima situacion, el ancho generoso de la
banda incorpora viario estructurante, el que permite el vinculo ordenado con la estructura territorial
preexistente.

La categoria de manejo en su caracter de drea protegida para estas sub-zonas, corresponde a Areas de
restauracidon y/o recuperacion ambiental, segin el documento de propuesta de ingreso al Sistema
Departamental de Areas de Proteccién Ambiental y literal e, Articulo 12 del decreto de creacién del
Sistema Departamental de Areas de Proteccién Ambiental (SDAPA).

4.1.2 Sub-zonas de usos compatibles con el area protegida CAP

En la Zona de Conservacién y Valorizacién Ambiental (ZCA) se delimitan sub-zonas en que el Plan
Sectorial plantea la activacion con usos compatibles con el caracter de area protegida (CAP). Dentro de
aquéllas de definen dos clases de sectores segun su destino principal previsto.

a Sectores para las estructuras y sistemas territoriales EST
Las estructuras y sistemas territoriales (EST) requieren su propia asignacion de suelo.

Las infraestructuras -particularmente la vialidad estructurante- requieren corredores de suelo en
continuidad entre siy con las areas circundantes, a efectos del vinculo territorial sistémico.

En coincidencia con el viario estructurante, se tenderan las infraestructuras urbanas basicas generales:
energia eléctrica, agua potable, comunicaciones y de resultar posible, saneamiento.
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Las dimensiones generales de la trama se corresponderan con el modelo de desarrollo territorial
planteado, esto es: el que reconstruye y sostiene un paisaje de alta ruralidad y baja ocupacion de suelo.

Corresponde también a este grupo el destino de suelo para servicios y otros destinos de necesidad o
utilidad general, tales como: tratamiento de efluentes, estaciones de transformacidn, servicios de
ensefianza, culturales y deportivos, entre otros.

b Sectores para usos residenciales y actividades compatibles URC
Un grupo de sectores de suelo se asigna para usos residenciales y usos compatibles (URC).
Se trata de suelos urbanizables con parcelas edificables de dimensiones diversas.

El Plan podra considerar diferentes superficies de lotes, previendo diversas formas de agrupamiento:
vivienda individual o vivienda colectiva. La localizacién de las diferentes tipologias responderd a las
distintas situaciones urbano-paisajisticas.

En todos los casos, la ocupacién de suelo estard en los margenes entre baja -para la vivienda individual-
y muy baja -para la vivienda colectiva-. En el caso de la vivienda individual la altura maxima sera la que
permita hasta dos niveles. Para la vivienda colectiva se prevé una altura maxima que permita alcanzar
los cuatro niveles sobreelevados.

La categoria de manejo en su caracter de area protegida para estas sub-zonas -junto con las anteriores
para las estructuras y sistemas territoriales-, corresponde a Areas de manejo de habitats y/o especies,
segln las describe el documento de propuesta de ingreso al Sistema Departamental de Areas de
Proteccion Ambiental. Pero, en la terminologia del decreto del Decreto del Sistema Departamental de
Areas de Proteccién Ambiental -SDAPA-, se denominan Areas de conservacién de especies (literal d del
Articulo 12 del decreto de creacidén del SDAPA).

El objeto de la propuesta es la de conservar ciertos recursos naturales de interés de los diversos
ecosistemas diferentes, generando oportunidades de desarrollo, con dreas inundables, espejos de agua
y corredores de conexidn, con fines de produccion sostenible.

4.1.3 Sub-zonas de amortiguacion RA

Se propone generar dentro de la Zona de Conservacién y Valorizacién Ambiental ZCA Bafiados del
Arroyo Pando ampliada hacia el oeste, sub-zonas especificas de bufer o amortiguacion (RA).

4.1.4 Sub-zonas en produccién PR

El nuevo ambito propuesto para la Zona de Conservacion y Valorizacién Ambiental ZCA Bafiados del
Arroyo Pando, ampliada hacia el Este en la margen izquierda del arroyo Pando, lleva a delimitar sub-
zonas en produccion rural.

Ver: ldmina M0.03 ZONIFICACION PRIMARIA.

4.2 Categorizacion de suelo

La categorizacion y subcategorizacion de suelo se relaciona directamente con la zonificacidon propuesta
por el Plan y su etapabilidad. Como lineamientos generales para la adopcién de las categorias de suelo
en la propuesta del Plan Sectorial para la revisidon de los planes locales -y en particular del Costaplan- se
establecen:

— mantener la categoria de suelo rural en la casi totalidad del suelo del ambito de la ZCA,;
— categorizar como suelo rural natural los sectores de suelo que se destinen para acciones de
restauracion y/o recuperacion ambiental;
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— asignar el atributo de potencialmente transformable para los sectores de suelo rural comun que
en la zonificacién se prevean urbanizar en el horizonte temporal de la planificacidn;

— categorizar como suelo suburbano los sectores parciales del dmbito que se prevean activar en
una primera fase de implementacién de la planificacidn, tanto de suelo para las estructuras y
sistemas territoriales como para usos residenciales.

4.2.1 Categorias de suelo

En el dmbito del Plan se definen dos categorias de suelo a efectos de su incorporacidn a la revision de los
planes locales:

a) Suelo de categoria rural, con las subcategorias que se estableceran. Integran el suelo
categoria rural aquellas areas del territorio que tengan capacidad de ser destinadas a los usos
naturales y agropecuarios propios del medio rural. También incluye aquellos terrenos que no redinan
las condiciones para merecer la categoria de suelo urbano o suburbano al momento de la entrada en
vigor de la revisién del Costaplan pero que el Plan Sectorial prevea puedan ser transformados en su
horizonte temporal.

b) Suelo de categoria suburbano, en un pequeno sector. Integraran el suelo categoria
suburbana, en la revision del Costaplan, aquellas areas del territorio expresamente delimitadas en el
Plan Sectorial con esta categoria por constituir enclaves destinados a actividades e instalaciones de
tipo urbano.

4.2.2 Subcategorias de suelo

Para cada una de las categorias establecidas, se distinguen las subcategorias que se detallan
seguidamente.

a) En suelo de categoria rural.

a.1) Subcategoria rural natural de proteccion ambiental. Comprende las areas del territorio que
deben protegerse con la finalidad de mantener el medio natural, la biodiversidad o el paisaje por
contar con valores ambientales o espaciales relevantes. En todo caso quedardn adscritos a la
subcategoria rural natural que se destinen para las acciones de restauracién y/o recuperacién
ambiental, incluyendo los corredores ecosistémicos a lo largo de los cursos de agua de la
microcuenca. En todos los casos la categorizacidn es con independencia de la etapa prevista para las
actuaciones.

a.2) Subcategoria rural comun de baja productividad y proteccién ambiental. Se asignard esta
subcategoria, a los terrenos de suelo rural que no cuentan con valores productivos o naturales
relevantes. Comprende los terrenos que, careciendo de valores productivos notables, cuenten por
posiciéon en relacién con la estructura del territorio con aptitudes iniciales para ser objeto de
actuaciones de transformacién territorial en el marco del desarrollo sostenible del area y en
consecuencia, sean identificados con el APT, sin perjuicio de que hasta tanto acontezca la
aprobacion de su PAl puedan desarrollarse en ellos actividades propias del medio rural.

a.3) Subcategoria rural productivo. Se corresponde con los terrenos de mayor valor vy
potencialidad agropecuaria. De conformidad con el literal f) del articulo 48 de la Ley N2 18.308,
comprende las dreas del territorio con valores agricolas, ganaderos, forestales, mineros o
extractivos. Incluso comprende aquellos suelos, que pese a no estar destinados a las actividades
productivas indicadas, si cuentan con esa capacidad acreditada para su desarrollo.

b) En suelo de categoria suburbano.

b.1) Subcategoria suburbano residencial compatible con ecosistema protegido. Se corresponde
con los terrenos de suelo suburbano de aquellos enclaves que el Plan reconoce con capacidades
para desarrollar en ellos actuaciones de transformacion compatibles con la condicién de proteccién
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ambiental. Comprenden sectores de territorio de suelo suburbano destinadas a actividades
basicamente residenciales, con viviendas individuales o agrupadas, con muy baja ocupacién de
suelo, incluyendo dareas libres asociadas, con caracteristicas de paisaje rural.

b.2) Subcategoria suburbano de usos compatibles. Se categoriza como suelo suburbano de usos
compatibles con las condiciones de proteccién ambiental y con la residencia, a las fracciones de
territorio de suelo suburbano destinadas o reservadas para parques publicos, clubes y areas de
reserva y similares, asi como extensiones para actividades Iudicas y deportivas.

Ver: lamina MO.04 CATEGORIZACION DE SUELO.
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5 ESTRUCTURAS Y SISTEMAS TERRITORIALES GENERALES Y REDES PRIMARIAS, DEL AMBITO Y EN
LA INTEGRACION CON LA ZONA

5.1 Para la movilidad

El Plan Sectorial concibe el ambito delimitado como una gran pieza con potencialidad de trasformacion
sustentable y su insercion regulada al entorno, incluyendo el entorno inmediato, a efectos de aportar
sus valores ecosistémicos y de calificacién paisajistica, seglin se expresé. A estos efectos se requiere la
adopcidn un una estructura interna calificada integrada a la estructura territorial circundante, con
puntos de contacto en nimero conforme y con especificidad, cantidad y localizacién, controlados.

Se establece una estructura espacio-funcional que atiende:
— la correcta conectividad del &mbito con respecto a la estructura territorial préxima;

— atravesamiento adecuado del dmbito atendiendo su localizacion marginal respecto al sector
territorial y cuyo atravesamiento no aportaria a la conectividad zonal o regional;

— la atencién para la seguridad y la compatibilidad de flujos de movilidad de: peatones, ciclistas y
vehiculos;

— la previsién para la posible implementacion de recorrido de transporte publico y su
equipamiento;

— la necesaria dotacién de espacios para estacionamiento.

5.1.1 Vinculos

El Plan Sectorial establece la relacién estructural de su dmbito con las dreas inmediatas. Esta vinculacion
contempla en general, la continuidad espacial conjuntamente con la provisién de conectividad para la
movilidad de peatones, ciclistas y vehiculos. Simultdneamente, estos corredores coincidiran en general
con los acoplamientos de las infraestructuras urbanas que resulten necesarios.

Tal como se analizé en la Memoria de Relevamiento y Diagndstico, las vias principales en el entorno del
ambito que pueden brindar la conectividad territorial general buscada son: Ruta Nacional N2 200
(Interbalnearia), camino Eduardo Pérez, la avenida Pérez Buttler, la avenida Atahualpa/General Artigas y
el camino Al Paso Escobar.

De las mencionadas, son las dos ultimas las Unicas que llegan directamente al ambito del Plan,
constituyéndose en vinculos claros y sencillos con el territorio circundante:

— la avenida General Artigas es la rambla costanera del arroyo Pando y estd prevista su
prolongacion hasta el limite de la zona de ordenamiento diferido ZOD lindante al Sureste con el
ambito del presente Plan, por lo cual resulta en una evidente posibilidad de conectividad;

— el camino Al Paso Escobar ha sido jerarquizado por el Plan Parcial Camino de los Horneros para
la conectividad transversal y tiene la faja prevista hasta dentro del dmbito del Plan en el
Suroeste, lo que lo posiciona como indudable eje de vinculacion.

A instancias de la misma fuente, las calles Ciudad de Canelones, Madrid y Dayman (que continla con el
nombre de Convencidn, al sur de la ruta Interbalnearia), constituyen posibles vinculos alternativos con el
area urbanizada de Pinar Norte. La calle Los Cabaferos también podria formar parte de este conjunto,
aunque no se prolongue en la actualidad hasta el ambito, ya que se interrumpe en el limite de la ZOD. Es
en el proyecto de Plan Parcial para la ZOD que también podran incorporarse una o mas vias de conexion
adicionales.
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En toda la extensa longitud del borde Oeste del ambito del Plan, parece pertinente plantear alguna
conexidon mas hacia el camino Eduardo Pérez. En particular resultaria oportuno proponer al menos una
conexién en las proximidades de la inflexién en angulo recto al Norte de dicho camino, donde se
desprende el camino A la Represa, ya que es por ese lugar que podria establecerse el vinculo mds
directo con la Ruta N2 101 a través del tramo Norte del camino De los Horneros.

5.1.2 Jerarquizacion

Se efectua la determinacién primaria jerarquizada de los estructuradores espaciales, de movilidad y
conectividad territorial para el sector territorial donde queda comprendido el ambito. Queda establecida
asi la siguiente jerarquia vial:

— Via conectora: Ruta Nacional N2 200 (Interbalnearia);

— Vias principales: camino Eduardo Pérez, avenida General Artigas o Atahualpa (costanera del
arroyo Pando) y camino Al Paso Escobar;

— Vias intermedias: calle Colonia, calle Dayman (Convencion) y camino A la Represa;
— Vias internas: el resto;
— Sendas, a lo largo de algunos de los corredores ecosistémicos.

En el interior del dmbito del Plan Sectorial se establecerd un sistema estructurador general mediante
una via intermedia que conecte los puntos de contacto factibles, en sus limites con:

— camino Al Paso Escobar, directamente en el Suroeste;
— avenida General Artigas o Atahualpa (costanera del arroyo Pando), directamente al Sureste;

— via de vinculo con el camino Eduardo Pérez, a través de un predio pasante en el Noroeste y otros
atravesamientos posibles de implementar.

El sistema se complementard con las vias internas necesarias para dotar de accesibilidad a las areas de
suelo previstas por el Plan que lo requieran. Estas vias podran instrumentarse mediante:

— servidumbre de paso por razones de interés general que aseguraran la movilidad publica entre
las piezas territoriales, siendo de responsabilidad del propietario tanto la construccién como la
conservacién y el mantenimiento, asi como las garantias para la libre circulacion publica;

— via publica adjudicada en régimen de comodato a los propietarios frentistas, resultando de
responsabilidad de éstos la conservacidn y mantenimiento, incluyendo el de las areas verdes y
alumbrado en caso que corresponda.

En ambas situaciones se deberd efectuar un acuerdo contrato-programa de uso y mantenimiento con los
propietarios.

En la cartografia se grafica esquematicamente una alternativa no vinculante para el posible trazado de
las vias jerarquizadas que se proponen.

5.1.3 Pautas de diseiio
Se proponen las siguientes pautas para el diseio vial:

— Vias principales, perfil rural con cunetas encespadas, calzada con carpeta asfaltica de 7m de
ancho y banquinas asfaltadas, una calzada asfaltada para ciclovia de 2m de ancho, una calzada
peatonal asfaltada de 1,4m de ancho, alumbrado publico sobre columnas en el mismo lado de
las calzada peatonal y ciclovia, arbolado publico de gran porte a ambos lados. La faja publica
tendra un ancho minimo de 20 metros y recomendado de 25 metros.

— Vias intermedias, perfil rural con cunetas encespadas, calzada de pavimento asfaltico de 6m de
ancho y banquinas granulares, una calzada peatonal asfaltada de 1,4m de ancho, alumbrado

24



publico sobre columnas en el mismo lado de las calzada peatonal y ciclovia, arbolado publico a
ambos lados. La faja publica tendra un ancho minimo de 17 metros y recomendado de 20
metros.

— Vias internas, perfil rural con cunetas encespadas, calzada con pavimento granular de 6m de
ancho con banquinas, una calzada asfaltada para ciclovia de 2m de ancho, alumbrado publico
sobre columnas en el mismo lado de las calzada peatonal y ciclovia, arbolado publico a ambos
lados. La faja publica tendrd un ancho minimo de 12 metros y recomendado de 15 metros.

— Sendas, con una calzada peatonal asfaltada de 1,4m de ancho, una calzada asfaltada para
ciclovia de 2m de ancho y en algln caso a determinar alumbrado publico en columnas de baja
altura.

Ver: lamina MO.05 ESTRUCTURA VIAL JERARQUIZADA ESQUEMATICA.

5.2 Redes basicas de infraestructura

Si bien por resultar imprescindible, se consideran los componentes sectoriales diferenciados, en cada
caso se atiende la visidn global establecida por el modelo de ordenacién propuesto. Para cada uno de
ellos se verifica que tanto las directivas de ordenamiento como las disposiciones de gestion y ejecucion,
correspondan estrictamente a las pautas generales dispuestas.

Se establecen asi lineamientos de ordenamiento para las infraestructuras urbanas: energia eléctrica,
agua potable, gestion del drenaje pluvial, efluentes liquidos y otras, en continuidad con preexistentes en
el entorno inmediato siempre que resulte posible y pertinente.

Ver: ldmina MO.06 ESQUEMA BASICO DE INFRAESTRUCTURAS.

5.2.1 Sistema hidrico y drenaje pluvial

El dmbito del Plan Sectorial se encuentra comprendido en su totalidad en la microcuenca del arroyo
Escobar con pequenios sectores de escorrentia directa al arroyo Pando.

Como se documenté en la Memoria de Relevamiento y Diagndstico, la cuenca inferior del arroyo Escobar
y la cuenca directa del arroyo Pando en el ambito del Plan registran desde hace muchas décadas una
transformacidn con canalizacidon de una red de drenes que elimind la retencidon de agua de la antigua
planicie de inundacidn. Simultdneamente esta operacidn sustituyd el cauce original del arroyo Escobary
lo rectificé en un canal recto al Sur del ambito, convirtiendo el antiguo cauce en un canal secundario que
permanece seco en el estiaje.

La principal operacion ambiental, como se ha expresado, consiste en la restauracion del humedal
(bafiado) en parte de la planicie de inundacién, lo que implicar la modificacion del relieve para la
eliminacion de la red de drenaje que asegure la retencidn controlada de las aguas de creciente,
reproduciendo en lo posible las condiciones de funcionamiento natural.

Estas operaciones de ingenieria hidraulica deben asegurar, ademas de los efectos ambientales positivos,
el no entorpecimiento de la escorrentia natural de la microcuenca aguas arriba, asi como no generar
ninguna dificultad nueva aguas abajo, ni en cantidad ni en calidad del agua.

El sistema de evacuacion planteado es separativo, por ello se proyecta un sistema particular para el
manejo y conduccién de las aguas de origen pluvial, ademas de proponerse estandares de
impermeabilizacidon de suelo maxima que minimicen el impacto de éstas.
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En general, las aguas de origen pluvial se conducirdn a cielo abierto, mediante cunetas a lo largo de las
vias publicas y se utilizardn lagos para regulacién y laminacién. Para actuaciones con porcentajes
elevados de impermeabilizacién de suelo serd obligatoria la laminacién adicional.

Se estimulara la captacién de las aguas pluviales en superficies impermeables, para su reutilizaciéon en
procesos de riego o similares. La reutilizacidon de aguas de origen pluvial se realizard Unicamente a nivel
de la parcela.

5.2.2 Efluentes liquidos

El Plan dispone la obligatoriedad de proveer con un sistema de disposiciéon de aguas servidas en todas
las actuaciones, enmarcado en las normativas y regulaciones nacionales y departamentales vigentes y
aplicables. Para el saneamiento de las parcelas en las zonas de usos residenciales y actividades
compatibles que se prevean en la ordenacidn, se recurrira en general a soluciones colectivas.

— Soluciones colectivas. Redes de saneamiento dinamico, siempre que cuente con un sistema de
tratamiento y disposicidn final adecuada, cumpliendo lo establecido en la normativa nacional en
cuanto a calidad de vertido. Puede ser:

* en base a lagunas de tratamiento, previa retencién de sdélidos en fosas sépticas,
siempre que se realice la limpieza periddica de las fosas y el disefio del sistema de
lagunas cumpla con condiciones de vertido establecidas;

* con planta de pretratamiento (retencién de sélidos y flotantes) y sistema de
impulsién con conexién a la planta de tratamiento de liquidos residuales
domiciliarios, que recibe efluentes de Ciudad de la Costa, Pando y otras localidades,
localizada en las proximidades del camino De los Horneros y la Ruta Interbalnearia.

— Soluciones individuales. Se podran admitir soluciones individuales para predios de 2.000m2 de
superficie minima, en base a:

- depdsitos impermeables (con servicio de camién barométrico asegurado
documentado) o

- fosas sépticas (con disposicién final del efluente liquido a un cuerpo de agua,
siempre cumpliendo con la normativa nacional aplicable).

En general, para las zonas de usos residenciales y actividades compatibles se deberdn desarrollar
proyectos de saneamiento que incluyan a la totalidad de los predios previstos en una red por gravedad
con sistemas de disposicion final aprobados en cada caso por las autoridades competentes.

5.2.3 Energia eléctrica

Se asegurard la extensidn del drea cubierta por los tendidos de energia eléctrica por UTE a la totalidad
de las areas de nueva incorporacion por el Plan, de acuerdo con las etapas planteadas por éste.

En ocasion de la planificacién detallada de cada una de las etapas deberan considerarse las necesidades
de lineas de trasmision segun la tensidn, asi como los requerimientos de transformacion.

En general se plantea que las lineas de trasmision se realicen subterraneas en forma redundante a
ambos lados de las calzadas vehiculares y las subestaciones en edificios especificos con disefio especifico
unificado y acorde con los objetivos de imagen perseguidos.

Para el proyecto final del alumbrado publico se valoraran alternativas de generacién descentralizada por
paneles fotovoltaicos individuales en cada soporte.
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5.2.4 Agua potable

Se asegurara la extensién del drea cubierta por los tendidos de agua potable de OSE a la totalidad de las
areas de nueva incorporacién por el Plan, de acuerdo con las etapas planteadas por éste. Las redes serdn
en todos los casos redundantes a ambos lados de las calzadas vehiculares.

5.2.5 Telecomunicaciones

Se espera la dotacidn de red de fibra dptica para telefonia fija y trasmisién de datos. Su tendido serd
subterrdaneo en forma redundante a ambos lados de las calzadas vehiculares y se acompasard con las
etapas previstas por el Plan.

5.2.6 Gas

Se plantea analizar al comienzo de la implementacién de la primera etapa del Plan Sectorial la viabilidad
de incorporar red de gas natural por cafieria. En todos los casos la red deberd ser redundante en el
espacio publico en cada frente.

5.2.7 Alumbrado publico

Tal como se indicd en el apartado correspondiente, todas las vias de circulacion llevaran instalacion de
alumbrado publico con columnas de un lado. La red de energia eléctrica sera subterranea. Se propone
que las luminarias tengan tecnologia led.

5.2.8 Residuos solidos

Las caracteristicas planteadas para el ambito hacen que el Plan imponga la clasificacion total de los
residuos sélidos de tipo domiciliario en origen. La clasificacién se realizara en cuatro grupos: cartén y
papel, vidrio, plasticos y orgdnicos. En los tres primeros casos, se tratara de deshechos limpios.

No se admitird la generacidn de otros residuos sdélidos que los domiciliarios. Los posibles deshechos
como resultado de las actividades de manejo de suelos y vegetales (restos de poda y similares), deberan
ser dispuestos en cada predio.

La recoleccién de los residuos sélidos domiciliarios se realizara por la Intendencia, debiendo los
propietarios realizar la concentracién clasificada y su acondicionamiento con las caracteristicas y en los
sitios que aquélla disponga.

5.3 Espacios libres de uso publico

El Plan Sectorial estructura los espacios libre para usos publicos en un sistema, en que sus roles y
localizacién de cada componente aseguren:

— la integracién con la zonas de reserva paisajistico-ambiental como piezas centrales en la
ordenacion de los espacios verdes publicos y privados, del ambito y de la zona préoxima;

— la articulaciéon de los espacios libres y demas areas verdes del ambito con las areas de suelo rural
natural y suelo rural en produccion a través de corredores bildgicos, constituidos por los cuerpos
de agua y las partes de la trama vial publica dotadas para ello;

— la anexién de nuevos espacios libres especializados para actividades deportivas y recreativas,
con accesibilidad universal y atendiendo a los diversos tramos de edad, incluyendo
especialmente a: nifiez, adolescencia, adultos mayores, adultos con bebés, etc.;
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— la incorporacion de especies vegetales apropiadas en la totalidad de vias publicas, subrayando
identidades diferenciales y asegurando su rol como corredores bioldgicos;

A los efectos de establecer la dotacidn de espacios libres se fija un minimo de superficie a razén de 5m?
por habitante previsto, considerando un promedio de 3 habitantes por vivienda.

La dotacidn en cada etapa de desarrollo debera por lo menos satisfacer el guarismo indicado.

En la superficie total de espacios libres se consideraran todas las areas libres que estén equipadas para
el uso publico, incluyendo las dreas de reserva paisajistico ambiental, aunque no los canteros de
bulevares o similares.

5.4 Equipamientos publicos

Dada la naturaleza del dmbito y particularmente sus condiciones ambientales, se prevé una dotacidn
funcional muy especifica en equipamientos publicos.

Los principales equipamientos publicos corresponden a:

— edificios y construcciones de apoyo a las infraestructuras (estaciones de transformacion,
depdsitos de agua, plantas de manejo de efluentes liquido y de residuos sélidos, etc.;

— senderos de interpretacion ambiental y equipamientos para observacién de fauna y paisaje,
descanso, pesca deportiva y otros similares;

— establecimientos institucionales departamentales o nacionales que se determinen por la
Intendencia.
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6 REGIMENES TERRITORIALES

El Plan Sectorial define el objetivo determinado para las distintas areas y sectores de suelo, en funcién
del modelo territorial adoptado, a través de los regimenes territoriales. Estos objetivos resultan
representativos de su manejo diferenciado respecto a la capacidad transformadora de las intervenciones
o actuaciones admisibles en cada area o sector, a la vez que guian el ordenamiento detallado de sus
condiciones particulares.

6.1 Regimenes territoriales generales

6.1.1 Para el suelo de la subcategoria rural productivo

Estos sectores de suelo quedan totalmente comprendidos en la normativa general aplicable, tanto para
las posibles intervenciones o actuaciones admisibles, como para las condiciones de division vy
fraccionamiento, ocupacion, edificacién y uso.

En particular, resultan de aplicacién para estos suelos el articulo 42.1 del Costaplan y el articulo 502 de la
Ordenanza de Edificacidn, sin perjuicio de las demas normas departamentales vigentes y aplicables.

6.1.2 Paralos suelos de las subcategorias suburbano

Se trata de sectores de suelo para los cuales el Plan Sectorial define un régimen de transformacion
territorial integral con objetivo de activacion y desarrollo sostenible a partir de su manejo integral con el
resto de los suelos del ambito y de su entorno.

Es un régimen que permite generar en los sectores definidos, una nueva urbanizacién segin el modelo
conservacionista establecido, dotado de las infraestructuras y dotaciones adecuadas y con los usos e
intensidades propias. Para ello se establece un ordenamiento pormenorizado integral a efectos de
desarrollar su ejecucion a través de una gestioén sistematica.

A estos efectos se establecen superficies minima y mdaxima de las parcelas, proporciones y frente
minimo de ésta, factores de ocupacién de suelo, altura, retiros y otras afectaciones, usos preferentes,
condicionados y prohibidos, asi como todo otro pardmetro urbanistico. Estos indicadores o parametros
urbanisticos se desarrollan en las fichas del anexo y en la cartografia correspondiente.

6.2 Regimenes territoriales especificos

6.2.1 Para el suelo de subcategoria rural natural de proteccion ambiental

Son las d4reas de reserva paisajistico-ambiental que el Plan Sectorial destina para acciones de
restauracion y/o recuperacion ambiental.

Se configura un régimen territorial especifico de proteccidn y restitucion o recuperacién ambiental y de
los ecosistemas perdidos. Tiene como objetivo territorial especifico evitar la continuidad del deterioro
de las condiciones ambientales y asegurar la proteccién para los avances que se realicen en la
recuperacion de los ecosistemas.
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Las Unicas intervenciones y actuaciones permitidas por este régimen especifico refieren a las acciones
para la restauracion y/o recuperacion ambiental, asi como de interés cientifico y de observacion de la
naturaleza y los procesos pautados.

6.2.2 Para los sectores de suelo de subcategoria rural comtn

Como son sectores de suelo a los que se ha adjudicado el atributo de potencialmente transformable,
corresponde la aplicacién del régimen territorial general para el suelo de la subcategoria productivo, en
tanto no se apruebe el Programa de Actuacién Integrada que modifique su categoria, con las
limitaciones que se imponen a efectos de que las intervenciones o actuaciones no impidan el
cumplimiento del rol establecido por el modelo territorial.

En particular, este régimen especifico inhibe la posibilidad de realizar fraccionamiento alguno en tanto
no se apruebe el Programa de Actuacién Integrada.

6.3 Parametros normativos

Los pardmetros que se establecen como normativa para la ordenacién y cuyo resumen se recoge en las
correspondientes fichas para cada uno de sus sectores, refieren tanto a los factores de ocupacién y
edificabilidad, como el manejo de la vegetacidn, las dotaciones de infraestructuras y los usos (a plantear
en el proximo capitulo). Las definiciones de los parametros son las establecidas en la Ordenanza de
Edificacion, con los ajustes necesarios en algunos de ellos a efectos del Plan Sectorial, que se consignan
en forma resumida por el anexo adjunto.

En general, se dispone como objetivo general la transparencia méaxima posible en todas las direcciones
para el espacio del ambito del Plan. Todos los disefios, tanto de equipamiento como de edificios y
cercos, deben asegurar la mayor continuidad espacial. Para ello en cualquier proyeccion vertical (alzado
de fachadas o de cortes) debe existir continuidad visual asegurada, con un minimo del 20% de la
proyeccion para el caso de edificaciones. En los cercos esta transparencia debe alcanzar un minimo de
80% vy su altura no superard nunca 1,50m en cualquier punto. Se podra requerir también continuidad
circulatoria mediante el establecimiento formal de la correspondiente servidumbre de paso.

Ver: anexo AMO.1 PARAMETROS URBANISTICOS.

anexo AMO.2 FICHAS DE PARAMETROS URBANISTICOS.
ldmina MO0.07 REGIMENES TERRITORIALES.
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7 USOS PREFERENTES

Como se ha expresado, la determinacién del uso preferente se corresponde con el régimen territorial ya
que este establece las condiciones respecto a la capacidad transformadora de las intervenciones o
actuaciones admisibles en cada area o sector. Se adjunta el anexo en que se definen las categorias de
uso preferente, a aplicar en cada caso.

7.1 En régimen general

Los usos promovidos o admitidos corresponden a la categoria de suelo y su régimen territorial, de
acuerdo con las determinaciones ordinarias vigentes para el departamento de Canelones, aplicables en
cada tipo de suelo, con las limitaciones que se indican seguidamente.

a) En suelo de la subcategoria rural productivo, serdn preferentes los usos ordinarios propios de las
areas de produccidon agropecuaria y forestal. Entre los usos condicionados pueden considerarse
aquellos compatibles con los principales, que pueden permitirse implantar por contribuir al
desarrollo sostenible del medio rural. En particular serdan admisibles los usos vinculados a la
transformacién de los productos agropecuarios de la propia parcela o de las situadas en su entorno
que la proveen de materias primas, tales como: lecheras, vinicolas, aceiteras, meliferas y similares,
asi como las instalaciones complementarias para su almacenaje y distribucién. Seran usos prohibidos
cualesquiera que impliquen usos de tipo urbano o que impliquen riesgo de transformacién por fuera
de planificacién.

b) En suelo de la subcategoria suburbano residencial compatible con ecosistema protegido, el uso
preferente sera residencial de tipo campestre constituido por viviendas individuales o agrupadas,
con muy baja ocupacidn de suelo, incluyendo areas libres asociadas, con caracteristicas de paisaje
rural. La dominante ambiental estara constituida por el uso sostenible del ecosistema, por lo cual se
reduce la posibilidad de incluir usos condicionados. Resultan por tanto, prohibidos todos los usos
diferentes del principal de tipo residencial campestre.

c) En suelo de la subcategoria suburbano de usos compatibles, el uso preferente corresponde a usos
no residenciales especificos compatibles con el caracter general y al servicio de la poblacién. Incluye
los equipamientos de interés publico o social de cardcter asistencial, educativo deportivo, parques
publicos, clubes y areas de reserva y similares, asi como extensiones para actividades ludicas y
deportivas o recreativas ligados al medio natural. Salvo contradiccion con el régimen especifico de
valores de los suelos, se admitird con caracter general su compatibilidad por contribuir al desarrollo
de los recursos naturales, y sin perjuicio de contar con los requisitos de tamafio de parcela vinculada
para el cumplimiento eficaz de su finalidad.

7.2 En régimen especifico en suelo rural natural de proteccion

En las areas comprendidas en el régimen especifico para el suelo rural natural, el uso preferente sera de
acciones para la restauracidn y/o recuperacion ambiental y de conservacion de la biodiversidad, de
investigacion cientifica, ecoturismo y recreativas con capacidad de carga adecuada, sin ocupacién
permanente de suelo.
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No se prevé la posible autorizacidon de usos condicionados. En general se encuentran prohibidos todos
los usos diferentes de los preferentes o admitidos. En las previsiones de gestidn se incluird la vigilancia
especifica de resguardo, prevencién de incendios y proteccién respecto a los usos.

7.3 En régimen especifico en suelo rural comun

Teniendo en cuenta que para el suelo rural comudn de baja productividad y proteccion ambiental, el Plan
Sectorial apuesta a su transformacién, en general estimulara su uso en actividades rurales productivas
de baja intensidad o su permanencia como suelo vacante adecuadamente manejado como bufer del
area de conservacion constituida por los sectores de suelo rural natural de proteccidn ambiental.

Por lo expresado, los usos preferentes admitidos serdn los que corresponden en general al suelo rural
productivo en la normativa departamental vigente y aplicable. Respecto a usos condicionados, podran
admitirse Unicamente aquéllos que no impliquen transformacién territorial o que sus actuaciones
resulten facilmente reversibles.

Ver: [dmina MO.08 USOS PREFERENTES.

anexo AMO.1 PARAMETROS URBANISTICOS.
anexo AMO.2 FICHAS DE PARAMETROS URBANISTICOS.
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8 ASIGNACION DEL ATRIBUTO DE POTENCIALMENTE TRANSFORMABLE A SECTORES DE SUELO

8.1 Caracteristicas generales

Los sectores de suelo rural comun del dmbito del Plan Sectorial que no estén destinados a su activacidn
inmediata, constituirdn areas de reserva, manteniendo la categoria de suelo rural productivo, a los que
se le asigna el atributo de potencialmente transformable.

En el sistema de gestion se establecen las condiciones y tiempos para los procesos de planificacion
derivada destinados a promover la transformacién en la categoria inicial de suelo.

Para cada uno se los sectores de suelo con el atributo de potencialmente transformable se preven las
reservas de espacios libres y equipamiento, asi como limites de densidad y edificabilidad.

8.2 Condiciones de ocupacién y uso en las areas con APT
Segun lo establecido precedentemente, los usos de suelo rural comun se caracterizan por:

a) En los terrenos de suelo rural (subcategoria comun) incluidos en un ambito con el APT y hasta tanto
se apruebe su PAl no puede autorizarse cualquier acto o uso. Obviamente podran desarrollarse los
usos propios y caracteristicos del suelo rural, sin mds limitaciones que la de guardar proporcién con
la explotacién agropecuaria. Con caracter general se prohibe, en esta subcategoria los usos
autorizables o condicionados. De forma excepcional podrian autorizarse instalaciones menores para
usos autorizables por la Intendencia siempre que la resolucion esté sometida a plazo de caducidad y
se garantice que las instalaciones estén disefiadas con elementos facilmente desmontables a fin de
no dificultar la ejecucion futura de las previsiones de los instrumentos.

b) Hasta tanto sea aprobado el PAI, en las edificaciones existentes construidas, se autorizaran las obras
de conservacion y consolidacidon necesarias para el mantenimiento de las condiciones de seguridad y
habitabilidad. Cuando las edificaciones existentes se destinen a actividades econdémicas en
funcionamiento (con la debida autorizacién) podria autorizarse, ademas, las obras de mejora o
reforma destinadas a la incorporaciéon de nuevas tecnologias para una explotacion mas eficiente o
para la implantacidon de medidas de proteccidn ambiental.

Ver: ldmina MO0.09 AREAS DE SUELO CON EL ATRIBUTO DE POTENCIALMENTE TRANSFORMABLE.
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9

INVENTARIO Y CATALOGACION DE BIENES Y ESPACIOS A PROTEGER

Se introduce una primera intencién de identificar en el ambito del Plan Sectorial, sectores con valores
escénicos y paisajisticos relevantes. Estos podran integrarse como sectores de reserva paisajistico
ambiental a efectos de su inventariado como espacios de especial proteccion.

Esta determinacién se incorporara en el marco brindado por el Sistema Departamental de Areas de
Proteccion Ambiental del departamento de Canelones SDAPA, segln se ha detallado.

9.1

Condiciones para la proteccion

9.1.1 Bases y criterios para elaborar la propuesta

La construccién de un modelo de desarrollo sostenible del territorio analizado de la ZCA y su entorno
involucra garantizar una oferta adecuada y oportuna de bienes y servicios ambientales, que permitan el
mejoramiento de las condiciones de vida actuales sin disminuir las posibilidades de las generaciones
futuras. Para lograrlo se hacen imprescindibles acciones de direccidn, de articulacién y de negociacién
en el plano politico y en el plano de la gestién.

9.1.2 Algunos criterios utilizados

Se repasan y resumen los principales criterios que han regido la nueva delimitacién propuesta para el
ambito territorial de la Zona de Conservacién y Valorizacion Ambiental ZCA Bafiados del Arroyo Pando.

Modelo hidrodinamico del Arroyo Pando aplicado para conocer el impacto de las inundaciones
en el dmbito y la probabilidad de retencidn de agua en la ZCA.

La retenciéon de agua es la base para generar las condiciones de suelo que favorecen la
restauracion del ecosistema de bafiado, esta condicidn solo podra lograrse en el dmbito con una
intervencién que modifique el relieve y que revierta la actual situacién ya indicada.

La creacién de lagos artificiales reconocidos como humedales en la propia Convencién de
Ramsar es un aporte a la ampliacién de la superficie de restauracién de humedales.

La busqueda de integralidad de la propuesta de manera de generar un equilibrio entre las areas
a valorizar y proteger y las dreas propuestas de uso sostenible del territorio.

Los costos de las tareas de restauracidon necesarias para avanzar en el objetivo de restituir las
condiciones de bafado solo seran posibles de abordar si se generan oportunidades de desarrollo
sostenible en parte de la pieza para poder redistribuir las cargas y beneficios de las acciones.

Un criterio clave para mejorar la calidad de vida de la poblacién aguas abajo del ambito es no
aumentar la escorrentia actual evitando condiciones de inundabilidad en zonas pobladas.

El uso racional de los humedales se refuerza a través del manejo integrado de los recursos a una
escala adecuada, por ejemplo a nivel de la cuenca del arroyo Pando esas consideraciones seran
atendidas en las propuestas de gestion a elaborar.

Segln indican los documentos de la Convencién de Ramsar: “Los humedales son zonas
dindmicas expuestas a la influencia de factores naturales y humanos. Para mantener su
productividad y diversidad bioldgica (esto es, sus ‘caracteristicas ecoldgicas’ tal y como las define
las Convencidn) y hacer posible el aprovechamiento de sus recursos por la gente, no se puede
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prescindir de un acuerdo global entre los distintos administradores, propietarios, ocupantes y
otros interesados directos. El proceso de planificacién del manejo sirve de mecanismo para
alcanzar este acuerdo”. Esto se recoge en la propuesta que atiende los intereses multiples de
conservar, hacer un uso racional y atender a la mejora ambiental en general del sitio y su
entorno.

- Las caracteristicas fuertemente degradadas pueden entrafiar en mayor o menor grado
posibilidades de mejoramiento; en algunos casos estas serdn nulas y en otros una gestién
acertada podra traer consigo una recuperacion total. La necesidad de determinar estas
posibilidades es crucial. No hay justificacion alguna para despilfarrar recursos intentando
manejar un rasgo degradado cuando las causas subyacentes del dafio son irreversibles.

9.2 Restauracion de humedales

La restauracién de humedales destruidos o degradados, representa una oportunidad valiosa y rentable
para la sociedad de recuperar y mejorar los beneficios para la salud y el bienestar humanos, incluida la
reduccion del riesgo provocado por las tormentas y otros fendmenos extremos, una mayor seguridad de
alimentos y aguas, y la capacidad de mitigar el cambio climdtico y adaptase a él. El valor total de los
beneficios que se derivan de un humedal restaurado puede ser a menudo varias veces superior al costo
de la restauracién cuando a ello se suma el valor de los beneficios perdidos por causa de la degradacién.
Como la naturaleza proporciona normalmente servicios de los ecosistemas a un costo mas bajo que los
sistemas artificiales, la restauracion de humedales puede ser una estrategia rentable a largo plazo para
el logro de objetivos simultaneos de conservacion y desarrollo.

En los manuales de la Secretaria de la Convenciéon de Ramsar, 2010 de Principios y lineamientos para la
restauracién de humedales, utilizan el término “restauracién” en su sentido amplio, que incluye tanto
los proyectos que promueven un regreso a la situacidn original como los proyectos que mejoran las
funciones de los humedales sin promover necesariamente un regreso a la situacion anterior a la
perturbacién.

La restauracién de humedales debiera ser un proceso abierto que involucre a los interesados directos de
la comunidad, asi como a los interesados directos que vayan a resultar afectados por un proyecto, aun
cuando se hallen lejos del lugar de su ejecucidon, como por ejemplo los que vivan a una distancia
considerable aguas abajo.

35



10

IDENTIFICACION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DERIVADA

El Plan Sectorial ha identificado inicialmente los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible que se indican seguidamente, cuya elaboracidn y consideracion lo complementa y desarrolla.

a)

Programas de Actuacién Integrada, a efectos de proceder al ordenamiento pormenorizado vy
detallado de cada sector en el interior del dmbito identificados con el APT en el suelo con categoria
original rural, subcategoria rural productivo comun.

Constituyen el instrumento para la transformacién de los sectores identificados con el APT por este
Plan. Debera contener como minimo:

— la delimitacién del dmbito de aplicacidn, en una parte de suelo con capacidad de constituir una
unidad territorial a efectos de su ordenamiento y actuacién;

— la programacion de la transformacién del espacio a través de la ejecucion material de los
proyectos;

— las determinaciones estructurantes, la planificacién pormenorizada y las normas de regulacion
especificas aplicables al ambito espacial.

Contrato-Plan, instrumento para aunar la iniciativa privada y la politica del Gobierno Departamental
expresada en el Plan Sectorial, sobre la base de objetivos negociados y de la estipulacidon contractual
de las obligaciones de las partes involucradas.

A través de este instrumento se regulardn los compromisos, obligaciones y facultades, de los
propietarios de suelo promotores de las transformaciones territoriales y de la Intendencia. Se
aplicard en cada ambito sujeto de un PAIl, a efectos especialmente de las actuaciones de
restauracion y/o recuperacién ambiental y de conservacion ambiental de los espacios protegidos
establecidos por el Plan Sectorial.

Plan de manejo de las zonas de proteccion ambiental definidas en el dmbito del Plan Sectorial,
estructurado sistémicamente con la red de dreas de proteccion ambiental de la cuenca baja del
arroyo Pando, segln se ha detallado.
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11 SISTEMAS DE GESTION

El Plan reconoce cuatro sistemas de gestion para los perimetros de actuacién que se determinen.

11.1 En actuaciones necesarias para la transformacion de suelo

Se trata de un sistema de gestidn sistemdtica para las actuaciones integradas necesarias para la
transformacion de suelo. Se deriva de la iniciativa privada para la formulacién de un Programa de
Actuacion Integrada, luego de aprobado éste y de acuerdo con los contenidos de su Memoria de
Gestion.

A partir de la vigencia del Plan Sectorial, se deberdn delimitar los perimetros de actuacién en los
sectores de suelo con el atributo de potencialmente transformable, a efectos de efectivizar las
determinaciones de cada uno de los Programas de Actuacidn Integrada.

Se realiza por actuacidon privada directa, constituyendo una entidad privada especifica entre los
propietarios de los predios para los fines de ejecucién (o directamente el propietario de ser Unico).
También puede llevarse a cabo por convenio de gestién entre la Intendencia y los titulares de los
predios.

En los perimetros de actuacién que se delimiten a estos efectos, se deberd instrumentar el
cumplimiento de los objetivos urbanisticos que el Plan establezca, garantizando su planificacion unitaria
y sincronizada asi como cumplir con los deberes territoriales de equidistribucién de las cargas y
beneficios y retorno de las mayores valorizaciones.

El Plan Sectorial -a través de su Memoria de Gestion- prevé etapas y una aproximacion a horizontes
temporales para la implementacién de éstas.

11.2  En actuaciones singulares o asistematicas

En las actuaciones que tienen por objeto un Unico inmueble en suelo rural comin o en suelo suburbano,
corresponde el sistema de actuacién general para actuaciones singulares o asistematicas.

Pueden acometerse directamente, luego de obtenida la correspondiente autorizacién (permiso de
construccién y demas tramitaciones requeridas), por tener ordenamiento detallado vigente, bien porque
no precisan de actuaciones previas de transformacién o bien porque la transformacién territorial ha
acontecido.

Evidentemente, no resulta realizar una planificacién temporal para estas actuaciones, ya que dependen
exclusivamente de la voluntad de los propietarios de suelo. Las Unicas hipdtesis manejables al respecto
son dos. Una estd constituida por la introduccién de un sistema de estimulos o de puniciones, para las
actuaciones. La alternativa es la expropiacion de los terrenos para la ejecucion de las actuaciones, de
resultar imprescindibles para el logro de los objetivos del Plan.

11.3  En actuaciones en los perimetros de suelo suburbano

Es el sistema de gestién para las actuaciones necesarias para realizacion de las infraestructuras y
servicios en los pequefios sectores que el Plan Sectorial ya categoriza como suburbano. Se trata de las
subcategorias de: suburbano residencial compatible con ecosistema protegido y suburbano de usos

37



compatibles con ecosistema protegido y la residencia. En estos sectores se delimitaran perimetros de
ejecucién especificos.

Se trata de una clase particular de actuacién singular o asistematica que requiere la aprobacién por la
Intendencia de las respectivas autorizaciones para los proyectos de las obras, en el marco de las
normativas departamentales aplicables. Los proyectos deberan asegurar el cumplimiento de los deberes
territoriales de equidistribucion de las cargas y beneficios y retorno de las mayores valorizaciones.

11.4 En los ambitos de suelo rural natural

Se disefia un sistema de gestién sistematico especifico para los ambitos de suelo rural natural de
proteccidén. Se aplica en sectores de suelo en que no se admiten otras actuaciones que las acciones para
la restitucidn, restauracidn y/o recuperacién ambiental y de proteccidn, las actividades cientificas y de
ecoturismo y recreativas con presencia minima, sin ocupacion permanente de suelo.

Se prevé que las actuaciones se realicen por cooperacién publico-privada, mediante la suscripcidon de
convenio de gestién en el que se establezcan las bases de la ejecucién de cada uno de los programas que
se aprueben que deban incluir el analisis de riesgo, la vigilancia y la prevencién de incendios.

Como parte de los acuerdos para la implementacién, deberd incluirse una planificacion temporal para
las actuaciones.

Este sistema de gestion debe incluir las determinaciones que surjan luego de la elaboracidn y aprobacién
del Plan de Manejo del Area Humedales del Arroyo Pando, una vez éste sea incorporado al Sistema
Departamental de Areas de Proteccién Ambiental - SDAPA , con todas las condiciones establecidas por
éste.

11.5 De los recursos hidricos

El Plan Sectorial propone el establecimiento de un sistema de gestidn integrada especifica de los
recursos hidricos de las microcuencas afluentes del Arroyo Pando, incluyendo el monitoreo y analisis de
riesgo de inundacion aguas abajo del ambito de planificacion.

Se trata de un régimen exclusivo por iniciativa publica y su objetivo es la administracion de los cuerpos
de agua de las microcuencas en el tramo inferior del Arroyo Pando, entre la desembocadura del Arroyo
Frasquito y la desembocadura del Arroyo Tropa Vieja, excluidos (ya que las problematicas de estos dos
cursos de agua exigen un tratamiento particularizado propio).

Para la concrecidon del sistema que se sugiere, la Intendencia debera convocar y obtener el concurso de
diversas entidades publicas, tales como OSE y DINAGUA, ademas de incorporar al proceso a los titulares
de propiedad de suelo.

Este sistema debera coordinar y supervisar las actuaciones sistemdticas para la restauracién de sectores
de humedal.

Ver: ldmina MO.11 SECTORIZACION.
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12 SUPUESTOS PARA LA REVISION O MODIFICACION

12.1 Vigencia

La vigencia del Plan Sectorial es a partir de su promulgacién y en tanto no se apruebe algun instrumento
de ordenamiento territorial que lo sustituya.

12.2 Revision

Se iniciara el proceso para la revisiéon del Plan Sectorial cuando se cumplan alguna de las siguientes
circunstancias:

a) se cumplan quince afos de la vigencia;

b) se aprueben otros instrumentos de ordenamiento territorial o disposiciones departamentales o
nacionales, que puedan afectar su dmbito;

c) sea solicitada por la Junta Departamental, por alguno de los Concejos Municipales en cuya
jurisdiccién se localiza el dmbito del Plan Sectorial o sea dispuesta por el Intendente, al valorar el
desajuste por variacion en alguno de sus supuestos o la necesidad de ajustes por la modificacion de
las condiciones que la promueven.

La revisidn podra ser:

a) parcial, siempre que se efectie dentro de las lineas estratégicas y no se desnaturalicen sus objetivos
y finalidades;
b) general, cuando se deban afectar los objetivos y finalidades o sus lineas estratégicas.

La revisién del Plan se desarrollard en base a la utilizacién de los procedimientos técnicos,
administrativos y participativos que dieron lugar al presente.
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13 NECESIDADES DE AJUSTE A LA NORMATIVA TERRITORIAL VIGENTE

En este caso, al estar en avanzada fase de elaboracién la revisidn del Costaplan, resulta mas eficiente y
ajustado doctrinariamente, que el Plan Sectorial traslade a dicha revision general los ajustes normativos
de las determinaciones del plan local y no que encare directamente la modificacidn parcial mediante un
capitulo especial especifico incorporado en el decreto propio.

Asi que, si bien la modificacidn parcial de un instrumento de ordenamiento territorial vigente puede ser
tramitada y aprobada en forma simultanea al instrumento especial derivado de aquél (en un capitulo
especifico), no se incluira en el presente Plan Sectorial ninguna de las revisiones de disposiciones del
Costaplan que requiere, sino que se trasladan a la revision general de éste.

En los otros planes locales afectados, resulta posible utilizar un mecanismo similar, particularmente en
aquellos que como el presente Plan Sectorial son planificacidon derivada del Costaplan.

Como las fechas de elevacién a la Junta del Plan Sectorial y de la revisién del Plan Local (Costaplan)
serdan muy proximas en el tiempo, se encuentra plenamente justificado no incluir en el primero el
capitulo de revisién parcial del segundo.

Si por cualquier causa, las fechas previstas se alejaran en el tiempo, se vuelve recomendable la inclusién
de un ultimo capitulo de revisidn del Plan Local (Costaplan) en el proyecto de decreto del Plan Sectorial.

Con el fin de precisar los alcances de las revisiones imprescindibles, se resumen en el presente capitulo
las modificaciones de disposiciones del instrumento general, a fin de que sean aprobados por parte de
la Junta Departamental.

13.1 Sugerencias para revision del Costaplan

El andlisis detallado de un sector delimitado en el territorio comprendido en el drea del Plan Estratégico
de Ordenamiento Territorial de la Micro Region de la Costa - Costaplan, lleva inevitablemente a la
necesidad de considerar ajustes en sus disposiciones.

Si bien hipotéticamente estos estudios pudieran llevar a la revisidon de objetivos y finalidades o las lineas
estratégicas del Costaplan, en el presente caso, la elaboracidn del Plan Sectorial de la Zona de
Conservacién y Valorizacion Ambiental ZCA Bafados del Arroyo Pando, ha concluido en que se requieren
solamente ajustes menores del mismo, al confirmar la validez y actualidad de sus determinaciones.

Se detallan a continuacién solamente las variaciones necesarias, por lo cual lo no aludido del Costaplan
se entiende totalmente compatible con el Plan Sectorial.

13.1.1 Estructuras y sistemas territoriales
Corresponde la realizacién de ajustes al Sistema vial de caracter minimo.

Resulta necesario incorporar el camino Eduardo Pérez y el camino Al Paso Escobar en la jerarquia de vias
principales. Estas vias no figuran graficadas en la cartografia (plano N2 2). El camino Eduardo Pérez ya
fue propuesto con ese cardacter por el documento del Plan Local de Camino de los Horneros.

Se hace notar que el camino De los Horneros es una via principal, segln lo confirma la cartografia en el
mencionado plano, aun cuando en el texto (articulo 72) figura entre las vias intermedias (debiera
corregirse ya que segun el articulo 62 prima el texto frente a los graficos).
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13.1.2 Categorias del suelo y zonificacién

El Plan Sectorial concluye en la propuesta de introduccidn de sectores de dimensidn acotada de suelo
suburbano residencial compatible con ecosistema protegido y suburbano de usos compatibles. También
propone la asignacion del atributo de potencialmente transformable para algunas areas de suelo.

Al mismo tiempo, el Plan sugiere la extensién de la Zona de Conservacidn y Valorizacion Ambiental ZCA
Bafiados del Arroyo Pando hacia el Oeste, con limite en el camino Eduardo Pérez y su prolongacién al
Norte por el camino A |la Represa.

A su vez, en esta ZCA ampliada distingue subzonas, que debieran tal vez recogerse en el Costaplan,
aunque se entiende suficiente su inclusién en el Plan Sectorial, segln se expresé mas arriba. Se trata de
las Zonas de reserva paisajistico-ambiental, para las estructuras y sistemas territoriales, para usos
residenciales y actividades compatibles y de amortiguacidn. Esta ultima se corresponde, bdsicamente,
con el sector de extension del drea de la ZCA.

13.1.3 Programas y proyectos

Respecto al proyectado Parque Lineal Arroyo Pando el Plan Sectorial sugiere incorporar una previsidon
respecto a la significacion ecosistémica de ambas margenes del recorrido del Arroyo Pando con la
introduccién de indicaciones para la proteccion ambiental del territorio comprendido en el Parque.

13.2 Recomendaciones para el ajuste de otros instrumentos de OT

Se han identificado algunas determinaciones de instrumentos de ordenamiento territorial, vigentes o en
proceso de aprobacion, para las cuales se entiende necesario realizar algunas consideraciones desde la
perspectiva del Plan Sectorial y a partir de los andlisis efectuados en su dmbito territorial de aplicacion y
su entorno.

13.2.1 Al Plan Local Directrices Territoriales para la Microrregion de Costa de Oro

Si bien el documento identifica como Ecosistemas Relevantes los corredores de la Cafiada Pantanosa y
de la caflada Bafiado del Negro y especialmente esta ultima en el texto de la Memoria, esta prioridad no
es recogida en la categorizacidn y subcategorizacién de suelo ni en la zonificacién.

En la categorizacién establecida por el Plan Local para Costa de Oro se identifica como suelo rural
natural Unicamente la angosta faja de 40 metros en el margen del Arroyo Pando. Esto es asi ya que
dispone categorizar los mdrgenes de los cursos de agua (a ambos lados) como suelo rural natural en una
franja de 25 m a cada lado en dreas urbanizadas y 40 m a cada lado en drea rural, con el fin de proteger
el ecosistema (articulo 16.1.3).

En la zonificacidn, coherentemente, el Plan Local delimita como Zona de Conservacién y Proteccidon
Ecosistémica - ZCPE Unicamente la misma faja del margen del Arroyo Pando en suelo rural. Y también
distingue la Zona de recuperacion ambiental - ZRA coincidente con la zona urbanizada aguas abajo del
cruce con la Ruta Interbalnearia.

Congruente con las definiciones adoptadas por el Plan Sectorial para el territorio en la margen derecha
del Arroyo Pando, se sugiere incorpora una Zona de Conservacion y Proteccidn Ecosistémica -ZCPE en
todo o en parte de la planicie de inundacién en la margen izquierda, en forma similar a la Zona de
Conservacion y Valorizacion Ambiental ZCA Bafiados del Arroyo Pando existente en la otra margen. Esto
segln lo propuesto para la ampliacion de la ZCA Banados del Arroyo Pando en la margen izquierda del
arroyo.
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13.2.2 Al Plan Parcial Camino de los Horneros

Al definir las condiciones de recuperacion y valorizacién ambiental, innova introduciendo el instituto de
la servidumbre para asegurar la accesibilidad a los cursos de agua y dreas adyacentes. Para ello se
envuelven los cursos de agua con espacios publicos de calidad o servidumbres publicas a borde de
cafadas o cursos de agua.

Simultdaneamente se declara a las cafiadas del drea de actuacion del plan como Bien Ambiental de
Interés Departamental. Para ello se establece para las cafiadas una faja de afectacion “non edificandi”
de 15 m para cada lado de cada margen.

Sin que se detallen en el texto, en los graficos se incluye el arroyo Escobar como uno de los cursos de
agua (aunque no se trata de una cafiada) incluidos tanto en la servidumbre de uso como entre los bienes
de interés ambiental departamental. Ademads, el arroyo Escobar aparece graficado con su cauce
histérico, aunque como ya se expresd, por lo menos desde la década de 1960 el cauce principal se
encuentra canalizado y transcurre con un trazado totalmente distinto. Por el cauce histdérico el cuerpo
de agua desborda en circunstancias excepcionales.

Asimismo propone, exclusivamente en la cartografia, Cuencas Visuales como Bien de Interés Ambiental
Departamental. E incluye una en las proximidades al Norte del cruce del camino Eduardo Pérez sobre el
arroyo Escobar.

El Plan Sectorial matiza en la caracterizacién de estas figuras de conservacion ambiental con
determinaciones propias, por lo que corresponde sugerir la eliminacion de estas disposiciones de este
Plan Parcial.

En ambos planes comentados, cabe sugerir que toda vez que se establezcan franjas o fajas con
distancias respecto a un curso o cuerpo de agua, se deje definido con claridad el criterio a adoptar para
la toma de referencia de la distancia. Aqui se propone que las distancias se tomen respecto al eje del
curso de agua.

13.2.3 Al Sistema Departamental de Areas de Proteccion Ambiental de Canelones - SDAPA canario

De acuerdo con el documento Ingreso del Area Humedales del Arroyo Pando al Sistema Departamental
de Areas de Proteccion Ambiental de Canelones - SDAPA canario, se incluiria la Zona de Conservacién y
Valorizacién Ambiental ZCA Bafiados del Arroyo Pando en dos categorias de manejo: Areas de
conservaciéon de especies y Areas de restauracidn y/o recuperacién ambiental. Debe suponerse que
éstas se adjudicarian a sectores diferenciados dentro de la ZCA, lo cual es recogido por el Plan Sectorial
en su zonificacién y en los sistemas de gestion.

En el Sistema Departamental de Areas de Proteccién Ambiental las Areas de conservacién de especies
tienen planteado el objeto de proteger, monitorear, y promover prdcticas de manejo para mantener
ciertos recursos naturales (especies, ecosistemas) y los valores bioldgicos y ecoldgicos (servicios eco-
sistémicos) con fines de produccion sostenible, contribuyendo al desarrollo integral del recurso y de la
sociedad en usufructo del mismo.

Por otro lado, en el documento de propuesta de ingreso del Area Humedales del Arroyo Pando al
Sistema, se propone con el objeto de mantener el habitat en las condiciones necesarias para proteger a
especies importantes, grupos de especies, comunidades bidticas o caracteristicas fisicas del ambiente,
con objetivos de manejo que compatibilicen las actividades productivas, turisticas, industriales, o de otra
clase de intervencion antropica en el ecosistema, asegurando la preservacion de las poblaciones, los
ambientes y los beneficios del drea asociadas al manejo sostenible de la biodiversidad y el
funcionamiento del ecosistema.

Por lo tanto y coincidiendo con esta ultima postura, se sugiere incorporar en la definicion del SDAPA
para las Areas de conservacion de especies, la admisién para las actividades productivas, turisticas,
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residenciales, industriales o de otra clase de intervencidén antrdpica en el ecosistema, que resulten
compatibles con los objetivos de conservacion.

También se entiende oportuno desarrollar la definicién de los objetivos para las Areas de restauracion
y/o recuperacion ambiental, la necesidad de promocién de practicas activas de restauracion, o exclusién
de uso para su restauracién ambiental integral, incluyendo recuperacién de habitats, de diversidad
bioldgica y de servicios ecosistémicos.

Debe ademas asumirse y darse por descontado que la aprobacion del Plan Sectorial para la Zona de
Conservacién y Valorizacion Ambiental ZCA Bafados del Arroyo Pando hace caer las medidas cautelares
que se hayan adoptado. En particular si se adoptaran las que se proponen en el documento Ingreso del
Area Humedales del Arroyo Pando al Sistema Departamental de Areas de Proteccién Ambiental de
Canelones - SDAPA canario, que cesaran su vigencia con la aprobacion del Plan Sectorial.

Ver: l[amina MO.12 AJUSTES NORMATIVOS.
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