1. INTRODUCCION
1. UBICACION

El drea del plan parcial se encuentra ubicada en la microrregion de la Costa, al este de Montevideo
y al Norte de Ciudad de la Costa.

Se incluyen dentro de la misma las localidades de: Villa el tato, Cumbres de Carrasco, Carmel, la
Asuncidn, Quintas del Bosque y altos de la tahona.

Tiene como principales ejes Camino de los Horneros y Camino Eduardo perez.

2. CARACTERIZACION DE LA PIEZA EN EL MARCO DEL PLAN PARCIAL - linea de base

El dmbito de actuacidon se encuentra en un area estratégica de desarrollo del departamento de
Canelones. El plan parcial aprobado en el afio 2017, y que actualmente cuenta con 5 afios de
gestion, definid 4 conceptos base: la nueva ruralidad, la vocacién residencial y turistica, los
sistemas ambientales y el paisaje. A partir de estos conceptos se disefid un modelo territorial que
apuntd a la consolidacién de un territorio en donde conviven distintos usos con el denominador
comun de la fuerte presencia de paisaje y los sistemas verdes.

Para esto el modelo reconoce las infraestructuras y los sistemas instalados; y los aspectos
ambientales relevantes y disefa una bateria de herramientas que apuntan a optimizar lo existente,
preservar ecosistemas relevantes y a completar las infraestructuras necesarias que den soporte a
las transformaciones territoriales.

En la sintesis del andlisis de la pieza realizada en el afio 2016 identifica un area con fuerte
potencial pero con situaciones disimiles en cuanto a la consolidaciéon de algunos procesos
emergentes. Es decir, el incipiente desarrollo residencial con un paisaje de alto valor escénico
asociado al paisaje y con algunas areas que ya se empezaban a destacar por la presencia de usos
no residenciales, como ser zonas de servicios, deportivas o turisticas. A esto se le sumaba Villa El
Tato como urbanizacidon preexistente.

Como se menciond anteriormente, a 4 afios del la aprobacion del plan parcial el ambito del plan
parcial evidencia transformaciones territoriales importantes.
Por un lado la consolidacidn de los barrios preexistentes al plan:
tanto las urbanizaciones en UPH, las que se encuentran actualmente con una ocupacion
casi completa, asi como la consolidacidon de las infraestructuras urbanas de villa el tato
Por otro lado el desarrollo de varios emprendimientos habitacionales y turisticos de nivel medio y
medio alto y de programas de actuacién integrada en extensas zonas con atributo potencialmente
transformable,todo en pocos aios, acentua lo identificado oportunamente: la alta demanda de la
zona y el gran potencial que contiene.
Acompaiiando estos procesos se consolidan las infraestructuras previstas en el plan: la
construccién de redes de saneamiento, la apertura de nuevas conectividades y la mejora en la
vialidad existente, la extension de redes de agua potable y de servicios.
Finalmente se identifica la consolidacién de centralidades no residenciales como puede ser el nodo
de Avenida Interbalnearia y Cno. De los Horneros, la centralidad deportiva, la centralidad local



comercial de Cno de los Horneros y Cno los Aromos y la instalacidn de otros equipamientos
complementarios a la residencia como ser colegios y restaurantes.

Si bien estas transformaciones son las previstas en el plan, de la misma forma se evidencian
algunos riesgos o procesos no deseados del territorio como ser los impactos en el sistema hidrico,
muy determinante para la zona, problemas de ocupaciones en el suelo, los resultados dispares en
la concrecion de espacios publicos de calidad en el ambito del plan entre ellos la trama de vias
“verdes” previstas.

Estos resultados del plan plantean hoy el desafio de trabajar sobre los supuestos adoptados en el
plan y actualizar los mismos en funcidn de los cambios territoriales, asi como el aggiornamento de
conceptos y normativas que han surgido y se han modificado en estos afios.

Por otro lado, producto de la variabilidad climatica se identificaron algunos eventos asociados a
esta que es necesario atender en detalle.

Poblacion

El IAE desarrollado para la elaboracidn del plan parcial realizé un analisis exhaustivo de poblacién
asociado a la demografia, la educacién, el mercado de trabajo, bienestar y pobreza y el acceso a la
vivienda, basados en los datos del Censo 2011

De todas formas, a los efectos de tener una aproximaciéon a dicho fenémeno como parte del
presente diagndstico, se realizd un conteo de viviendas a partir de las imagenes satelitales
disponibles en Google Earth'. Dichos datos deberan considerarse siempre como una estimacion y
no de forma concluyente.

En tal sentido, y tomando como referencia la situacidn correspondiente al afio 2017 por un lado, y
al afio 2022 por el otro, es posible constatar un significativo crecimiento en el ambito de actuacién
del PPCH durante el correr de los cinco afnos que dicho instrumento lleva aprobado.

Tal crecimiento se evidencia tanto como resultado de la consolidacion de algunos de los barrios ya
existentes, como del surgimiento de nuevos barrios.

En base a la informaciéon mencionada, puede estimarse entre octubre de 2017 y mayo de 2022 un
aumento promedio en el nimero de viviendas en torno al 35%.

Por otra parte, a efectos de estimar la cantidad de habitantes, se toma como indicador aproximado
y de referencia, el valor que surge de los datos del Censo 2011 respecto al promedio de habitantes
por vivienda en el drea abarcada por el PPCH, correspondiente a 2,99 personas/ vivienda. El
resultado de dicho célculo nos arroja entonces un valor préximo a los 4.900 habitantes a mayo de
2022, frente a un valor cercano a los 3.200 en octubre de 2017.

Este crecimiento no se distribuye de forma homogénea en el territorio, sino que se concentra
principalmente en algunos barrios. Tal es el caso de Mirador de La Tahona (crecimiento de 5x),
Vifiedos de La Tahona (crecimiento 2x), lLas Higueritas (crecimiento 2x). Asi como por el
surgimiento de emprendimientos que aun no existian a fines de 2017 y hoy se encuentran con un
alto nivel de ocupacién; como es el caso de Pilar de Los Horneros y Huertas de Los Horneros.

Un efecto claro de tal nivel de crecimiento, es la aparicién acelerada de nuevos servicios
comerciales en la zona, denotando la necesidad de satisfacer la creciente demanda ocasionada por
el aumento de poblacién en el entorno.



Asimismo, el crecimiento poblacional observado en Villa El Tato podria explicarse en algun grado
como respuesta a un aumento en la demanda de mano de obra ocasionado por el incremento de
los servicios, asi como de la actividad de construccion de nuevos emprendimientos en la zona.

Otra interrogante que surge, ademads de la de la magnitud del crecimiento poblacional en la zona,
es la de si se ha procesado un cambio cualitativo en cuanto al perfil de los nuevos residentes de la
zona. Tampoco aqui se cuenta con datos actualizados y precisos que puedan echar luz a dicha
interrogante. Sin embargo, a partir de lo declarado por algunos informantes calificados, la zona
estaria atrayendo en los Ultimos afios a un segmento mas amplio de publico que lo que acontece
cuando se instalaron los primeros emprendimientos de este tipo. En tal sentido, la mayor afluencia
marcada por dichos informantes es la de familias jovenes, con y sin hijos y la de adultos mayores
gue prevén su retiro alli.

Por otra parte, si bien sigue siendo una opcidn asequible Unicamente para personas de buen poder
adquisitivo, factores como la reduccién del valor de los terrenos asi como el cambio en las
caracteristicas constructivas y en las dimensiones de las nuevas viviendas, que ofrecen alternativas
menos costosas a las de los primeros emprendimientos de la zona, colaboran a que comience a
ampliarse el publico en términos de nivel socioecondémico.
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Sistema Hidrico

El sistema hidrico es uno de los elementos del sistema ambiental determinantes en la zona. El plan
lo reconocid y lo puso en valor a través de herramientas propias de gestion. A partir de esto, la
presente revisidn incorpora nuevos estudios y el reconocimiento de las cuencas asociadas a los
cursos de agua los que se detallaran mas adelante.



Agua potable y saneamiento

Si bien la zona contaba con redes de agua potable, el desarrollo de algunas zonas necesita de la
ampliacion de redes existentes.

En cuanto al saneamiento, a la propuesta inicial de ampliaciéon de las redes de saneamiento
preexistentes se han ido conectando los barrios ya instalados, asi como otros en construccién. Sin
embargo es necesario definir un proyecto que admita el crecimiento de la red.

Conectividad

Una de las tematicas principales que se abordd desde el plan parcial fue la necesidad de avanzar
en la conectividad de la pieza. Mas alla de algunos ejes estructuradores como ser Camino Escobar,
Camino Aromos, Camino de los Horneros y Camino Eduardo Perez se disefid un sistema de redes
gue conectan la pieza.

3. CONSIDERACIONES NORMATIVAS

Desde la aprobacién del Plan a la fecha se han producido una serie modificaciones en la legislacion
nacional asociada directamente a temas territoriales, que han producido cambios en la gestidn del
territorio, principalmente a las modificaciones a la ley de Ordenamiento Territorial Desarrollo
Urbano (Ley N9 19.924 de 18/12/2020 articulo 460) y a las Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial y su correspondiente reglamentacién Ley N° 19525 y Decreto 30/2020.

Revision del Plan Local: Costaplan: en el afio 2020 se aprobé la primer revisiéon del Costaplan, en
donde se incorporaron herramientas de gestion especificas a las tematicas ambientales asociadas
al FOS verde y a los lagos de ciudad de la costa, en una mirada integradora del sistema hidrico
ambiental y el paisaje

Asimismo, desde la aprobacion del Plan, se han elaborado 4 programas de actuacién integrada con
un drea total de aproximadamente 132 has. (actualmente 3 se encuentran aprobados y 1 en
etapas finales de aprobacién.

Estos elementos hacen necesario avanzar en un proceso de revision que permita analizar las herramientas
de gestion definidas en el marco del IOT. La coyuntura social asociada a la sensacidn de inseguridad,
vinculada a una crisis econémica producto de diversos factores, y el ajuste normativo nacional, nos obligan
a acompanfar desde el gobierno departamental estas dindmicas con definiciones especificas.

4. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN PARCIAL CAMINO DE LOS HORNEROS

Los objetivos trazados por el Plan son:

Objetivos generales

Promover las acciones tendientes al bien comun para toda la poblacion residente o no, mediante
el goce equitativo del ambiente urbano y el rural, del medio natural y el social, propendiendo una
mejor e incremental calidad de vida.

Promover la valorizacion de la relacidn entre areas suburbanas y dreas naturales, reconociendo al
espacio suburbano y rural natural como modos particulares de uso del suelo, que requieren
formas especiales de acondicionamiento, determinando paisajes diferentes que deben ser



respetados y valorizados en su uso, imagen y caracter propios.

Establecer responsabilidades a nivel de gestidon, a los efectos de viabilizar la aplicacién del Plan
Parcial, considerandolo tanto un marco de referencia, coordinacidn y ordenamiento de las
actuaciones publicas o privadas, como instrumento para la accién, impulsor del desarrollo
econdémico y social, urbano y territorial.

Promover la coordinacidn operativa entre las diversas Administraciones y Entes Publicos con
actividad en el territorio.

Objetivos particulares
Utilizar racionalmente los recursos naturales.

Propender el acceso democratico y equilibrado de toda la poblacidn, a los servicios colectivos y
equipamientos urbanos (educativos, recreativos, sanitarios, etc.), asi como a los niveles de
cobertura basicos de infraestructuras (agua potable, saneamiento, energfa electrica, alumbrado,
vialidad, etc.).

Favorecer la organizacion del tejido social consolidando lazos de vecindad a partir de la definicion
de areas de caracter local gue permitan establecer una normativa adecuada a las diversas escalas;
gue promueva la calificacion de esas areas a traves de actividades y equipamientos, de modo que
se intensifique por parte de los vecinos el uso del espacio.

Garantizar la accesibilidad al sistema de espacios abiertos de uso pljblico, a todos los habitantes.

Proteger y valorizar las areas de suelo rural natural y su paisaje natural asociado, contribuyendo a
generar ambitos que incentiven el uso productivo y comunitario y el sentido de identidad vy
pertenencia a los mismos.

Estructurar y caracterizar el sistema de espacios abiertos urbanos de uso publico.

Del estudio del recorte temporal 2018 - 2022 se desprenden la siguientes constataciones
generales:

Los objetivos trazados se cumplen en su mayoria.

Las acciones tendientes al bien comun se persiguen durante el periodo temporal
analizado, tendientes a un modo de vida que condice con la nueva ruralidad
conceptualizada por el Plan.

El concepto de nueva ruralidad que manejan los objetivos del PPCH podria redefinirse a
partir del desarrollo de estos 4 afios en un gradiente de modos de vida que incluyen
combinaciones diversas de lo suburbano y lo rural, generando entornos periurbanos de
caracterizacion compleja.

En cuanto a la gestidon de este territorio y los mecanismos para acompafiar sus procesos
de transformacién, resulta un gran desafio. Se recomienda sistematizar toda la
experiencia transitada con el objetivo de lograr un posible disefio de procedimiento de
gestidn especifico para el dmbito del PPCH.

La promocidn del intercambio y aporte institucional se ha realizado, ya que en todo
territorio en expansion resulta imprescindible coordinar su infraestructura soporte. En
el caso de este analisis se trabaja conjuntamente con OSE y se recogen valoraciones
identificadas en diversas instancias por el Ministerio de Ambiente.

En cuanto a los objetivos especificos se puntualiza:



El uso racional de los recursos naturales en una ciudad en expansiéon requiere de una
gestidon especifica y una supervision de la misma, que debe disefiarse y abordarse de
forma interdisciplinar. En varias situaciones se identifica este abordaje.

El equipamiento urbano no resulta uniforme, ni acompafia el crecimiento de la mancha
urbana. De todas formas se reconocen servicios que irradian oferta tanto a escala local
como regional. La infraestructura evaluada por este informe contempla a todo el
ambito y el acceso homogéneo a la cobertura basica.

En cuanto a la organizacidn del tejido social y el tendido de lazos, al no contar con un
porcentaje de espacios publicos que aseguren la mixtura y el intercambio social o
ambitos de gestién conjunta de toda la poblacién local, este se considera un objetivo no
alcanzado. El proceso de ejecucidon y mejora de la trama de calles apunta a una
interseccion de espacialidad publica, que no deberia ser sélo vehicular.

En cuanto a las dreas de suelo rural natural y su paisaje asociado, fueron preservados
cursos de agua y sus margenes. Este estudio evidencia un sistema hidrico fuertemente
presente, que se debera preservar y asi evitar comprometer el uso del territorio y el
paisaje propio del mismo. La lectura es de canales de agua con sus entornos verdes que
deben seguir presentes aun habilitando desarrollos futuros.

5. OBJETIVOS AMBIENTALES DE LA REVISION

Objetivo General

La presente revisidon tiene como objetivo profundizar en las definiciones establecidas el PPCH establecidas
en el Decreto N° 00007/017, a través de la revisién de las definiciones establecidas en relacién a la
consolidacién de las mismas, sus impactos y su interrelacién en el sistema de 10T.

Objetivos Particulares

Establecer el marco normativo actualizado y especifico del dmbito considerando el grado de
consolidacion del sistema de 10T de las propias definiciones del plan, las derivadas producto de los
programa de actuacién integrada y su vinculo con las disposiciones del PPCH

La incorporacion de las infraestructuras y servicios asociados a la consolidacién del Plan,

La generacion nuevas Herramientas de gestion definidas para el ambito

La puesta en valor de los dmbitos paisajisticos y ecosistémicos relevantes del dmbito

El considerar dentro del modelo las interfaces territoriales

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

A. ASPECTOS AMBIENTALES DEFINIDOS EN EL PLAN PARCIAL CAMINO DE

LOS HORNEROS



En términos generales, y en base las tematicas enumeradas en el capitulo anterior, la presente
revision retoma los aspectos analizados anteriormente, actualizando aspectos conceptuales e
incorporando determinaciones surgidas del analisis del territorio (especialmente de las
transformaciones territoriales) y del ambiente, para después evaluar la situacién en la que se
encuentran, las nuevas presiones y ajustar aspectos normativos y herramientas de gestién del
territorio.

El plan parcial Decreto 007/017 abordd los siguientes aspectos ambientales:

- emisiones liquidas provenientes de aguas servidas

- sistema hidrico: sistema de cuencas, caifiadas y drenaje pluvial

- demanda de conectividad y movilidad dentro y fuera del drea de actuacion de la pieza
territorial

- presencia fisica

SOLUCIONES DE SANEAMIENTO: EMISIONES LIQUIDAS PROVENIENTES DE AGUAS SERVIDAS

Al momento de aprobacion del plan parcial la mayor parte de los barrios residenciales no se
encontraban conectados a red de saneamiento o en gestiones para hacerlo. La red de saneamiento
consistia en el ramal que provenia de Pando sobre Camino de los Horneros y una estaciéon de
bomberos cerca de Vifedos de la Tahona (denominado EB2). Solamente se encontraban en
condiciones, no demasiado complejas de conectarse los barrios mas cercanos a la estaciéon de
bombeo.

Asimismo se encuentra instalada dentro del dmbito del plan la planta de tratamiento que sirve al
sistema de saneamiento de Ciudad de la Costa y Pando, y cuenta con capacidad para conectar
otras localidades.

En este escenario, el plan parcial define dos zonas con diferentes soluciones de saneamiento:

- al sur: saneamiento de redes colectivas de OSE
- al norte: soluciones de tratamiento estancas con DSI

Frente a las previsiones del plan, actualmente se encuentran conectados muchos de los barrios
desarrollados o en vias de desarrollo en el entorno mas cercano de la estacidn, en las modalidades
de PH o en UPH. El resto del ambito, continda con soluciones estancas de saneamiento.

Este aumento en los caudales que llegan al pozo de bombeo estd definiendo un escenario de
saturacion, lo que plantea un desafio en el mediano plazo. Sin embargo, en términos generales, se
entiende que se estdn cumpliendo al momento los objetivos del plan, y se estdn minimizando
algunos de los impactos negativos en cuanto a la posible contaminacién de napas y del sistema
hidrico, aunque resulta importante avanzar en la conexién de otros barrios, sobretodo en lo que
refiere a Villa El Tato y la zona suburbana al sur como ser los Barrios La Asuncién e Higueritas.

SISTEMA HIDRICO: SISTEMA DE CUENCAS Y CANADAS Y DRENAIJES PLUVIALES



1. Pluviales

El drea de estudio se encuentra dentro de la cuenca baja del Arroyo Pando. En la Figura 4-1 se
presentan las principales cafiadas que se identifican en la zona de estudio y que son las
presentadas como significativas en el Plan Parcial de Camino de los Horneros.

¥

Figura 4-1. Cursos de agua PPCH

El principal curso de agua que se encuentra en la pieza es el arroyo Escobar y sus afluentes Cafiada
Gasser y la cafiada del Rocio. Por otro lado, se destaca la cafiada La Totora que pasa al oeste de
Villa El Tato y conforma el limite noroeste del PPCH.

Respecto de los drenajes urbanos en las calles publicas son del tipo perfil rural con cuneta a cielo
abierto y cruces con alcantarilla. Muchas de ellas presentan problemas de mantenimiento, lo que
afecta tanto la conservacion de las calles de tosca principalmente, y puede generar eventualmente
los problemas de inundaciones de vivienda.

Los principales problemas de inundaciones se presentan por desbordes de la Caflada del Rocio,
durante el evento de enero del 2022 (tormenta con periodo de retorno estimado en 150 afios)
sobre la caflada del Rocio se produjeron inundaciones de vivienda en los fraccionamientos de Altos
y Vifiedos de La Tahona. Por otra parte, se presentan deficiencias en el dimensionado de



alcantarillas y mantenimiento de cunetas y alcantarillas. En la zona de Villa El Tato existen
problemas de inundaciones por drenajes urbanos, destacandose los problemas en el cruce de
Camino Paso Escobar y Camino al Paso Escobar.

En el corto plazo esta previsto ejecutar obras por Camino Paso Escobar, dentro de las cuales esta
previsto proyectar una adecuada solucién de drenajes pluviales.

Existen varias lagunas de amortiguacion de caudales (que también funcionan como espejos de
agua) a lo largo de toda la pieza que permite amortiguar los caudales y no transmitir aguas abajo
los impactos de aumento de la impermeabilizacién efecto de la urbanizacién de los padrones.

En cuanto al sistema actual de drenaje pluvial en la zona de estudio, se busca analizar el
funcionamiento hidraulico de las principales cafiadas y de las obras de drenaje existentes.

2. Curvade inundacion de los principales cursos de agua

Se analizard el impacto en el funcionamiento hidraulico de los principales cursos de agua en
estudio (ver Figura 4-1), debido a los cambios en el uso del suelo. Se consideran los siguientes
escenarios. Se incorpora al ambito del plan las zonas alnoroeste hasta la ruta 101 a los efectos del
estudio integrado del sistema:

- Padrones de uso Logistico

e Estado actual

® Ocupacién con control de drenajes

e Ocupacion sin control de drenajes

- Padrones de uso residencial

° Estado actual
° Densidad de vivienda de 1 vivienda / 1000 m2
° Densidad de vivienda de 1 vivienda / 2000 m2:

En la Figura 4-2 se presentan las zonas de uso logistico, de uso residencial y de zonas verdes del
tipo rural.
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Figura 4-2. Uso del suelo en la pieza prevision futura.

Se plantan 5 escenarios de uso del suelo para un primer analisis:

° Escenario O: Escenario actual

° Escenario 1: Zona logistica con medidas de control de escurrimientoy una
expansion urbana de densidad aproximada de 1 vivienda / 1000 m”.

° Escenario 2: Zona logistica sin medidas de control de escurrimiento y una expansion
urbana de densidad aproximada de 1 vivienda / 1000 m?.

° Escenario 3: Zona logistica con medidas de control de escurrimiento y una
expansidn urbana de densidad aproximada de 1 vivienda / 2000 m?.

[ Escenario 4: Zona logistica sin medidas de control de escurrimiento y una expansion
urbana de densidad aproximada de 1 vivienda / 2000 m”.



3. Cuencas de estudio

Tal como se indicé en la presentacion del presente capitulo se identificaron 2 cursos principales, el
arroyo Escobar y la Caifada de la Totora. Se presentan en la Figura 4-3 las 2 cuencas de estudio

asociados a estos cursos de agua, denominando Cuenca 1 a la cuenca de la caiada de la Totoray
Cuenca 2 a la cuenca del arroyo Escobar.

CUENCAS 1Y 2 PPCH
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Figura 4-3. Cuenca 1y 2 PPCH.

Para la determinacidon de las cuencas se utilizaron las curvas de nivel a partir del relevamiento

realizado especificamente para este estudio, y se complementd con informacién del IDE para la
zona que no formé parte del mencionado vuelo.

En la Tabla 4-1 se presentan las principales caracteristicas de las cuencas en estudio.

Tabla 4-1. Caracteristicas de las cuencas hidrogrdficas. Situacion actual.

Situacién actual Cuenca 1 Cuenca 2

Area (Ha) 640.4 2.261.2

Tc (hs) 1.78 3.36




Pendiente de cauce principal (%) 0.88 0.32

3 52.2 126.6
Qpico (M”/s) Tr=100 afios (actual)

Modelacién de los cursos de agua

Para la determinacidn de las curvas de inundacidn de los cursos de agua se realizé una modelacion
numeérica en base a la siguiente informacion:

° Curvas de intensidad, duracién y frecuencia de Uruguay.
° Relevamiento altimétrico especifico.

° Relevamiento de alcantarillas y estructuras especiales.
° Fotografias aéreas fuente Google Earth.

° Carta de suelo a escala 1:40000 del MGAP, Uruguay.

Se considerd una tormenta de diseno de 100 afios de periodo de retorno para la determinacidon de
las curvas de inundacion de los cursos de agua de interés. En el Anexo se presentan los
hidrogramas de lluvia utilizados en base al modelo del SCS, con una lluvia del tipo de bloque
alterno.

Para el transito de la tormenta se utilizd el modelo SWMM de la EPA, tomando para el calculo
hidrodinamico el modelo de onda dinamica.

4. Resultados

Se presentan a continuacion los resultados obtenidos. Se debe tener en cuenta que las curvas de
inundacidn presentadas se realizan en base a un relevamiento topografico realizado con un vuelo
aéreo, de manera que hay peculiaridades (vegetacidén, zona de relleno) y la precision altimétrica
del mismo relevamiento, pueden hacer variar estos resultados. A su vez, la modelacidn tiene
hipdtesis de borde con el Arroyo de Pando que deberan ser verificadas, y ademas al modelo le falta
la calibracidon del mismo con algin evento conocido como el ocurrido el 17 de enero del 2022. De
todos modos, el estudio permite identificar los padrones que son afectados por la curva de
inundacién de 100 afios de periodo de retorno para los principales cursos de agua de la pieza.

En la Figura 4-4 se presentan las curvas de inundacién para los principales cursos de agua de la
cuenca 1y 2, para el escenario 2 descrito mads arriba. Se puede establecer los siguientes puntos:

1. Si se compara con el escenario “0” existen pocas variaciones en la mayoria de los padrones,
salvo en algunos casos puntuales.



2.

4.

Como ya fue comentado, la discretizacién del modelo es gruesa por lo que no se obtienen a
nivel de padrdén un trazado fino de la curva de inundacion de TR 100 afios (no se consideran
rellenos, peculiaridades, etc.).

Este primer acercamiento permite en primera instancia identificar los padrones que de
alguna u otra manera se veran afectados por la zona inundable de los principales cursos de
agua. Es posible para cada padrén definir un ancho y existen las siguientes alternativas:

1. Utilizar las manchas que se presentan en este estudio.

2. Establecer un ancho de planicie de inundacidn a partir del eje del curso de agua por
tramos, siguiendo las directivas de la modelacién presentada.

Atendiendo las limitaciones del modelo, se entiende oportuno habilitar la posibilidad de
que cada emprendimiento mediante una modelacidn hidrodinamica pueda establecer con
mayor exactitud cudl es la zona inundable correspondiente a 100 afios de periodo de
retorno. Asi también se propone que se establezcan los principales pardametros que se
deban utilizar, asi como el tipo de modelo. Sin ser exhaustivo se propone:

1. Las cuencas, subcuencas y tiempo de concentracion.

2. Hidrograma del tipo bloque alterno con base al modelo del SCS, con una duracién y
NC determinados segun criterios definidos por la Intendencia Departamental de
Canelones.

3. IDF para Uruguay

4. La condicién de borde del modelo hidrodindmico, seran las establecidas segln
criterios definidos por la Intendencia Departamental de Canelones.

5. Se utilizard modelo de onda dindmica o ecuaciones de Saint-Venant
bidimensionales.

En el Anexo en la seccidon 4.2, se presentan los padrones que estan afectados por el area
inundable para un periodo de retorno de 100 aiios.

Se adjuntan los shapes de las curvas de inundacién para 100 afios de periodo de
retorno. Los shapes “ManchaC1_EscO.shp“ y “ManchaC1_Esc2.shp“ corresponde a las
manchas de inundacion de la cuenca 1 para el escenario 0 y 2, respectivamente, y los
shapes “ManchaC2_Esc0.shp“y “ManchaCl_Esc2.shp” corresponde a las manchas de
inundacion de la cuenca 2 para el escenario 0 y 2, respectivamente.
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Figura 4-4. Curva de Inundacion Tr 100 aios.

A los efectos de presentar el tipo de cartilla por padrén, que se es posible generar en base a
archivos shape, en la Figura 4-5 se presenta para el padrén N°6868 las curvas de inundacion de la
tormenta de 100 afios con los datos del area afectada para el escenario “0” (actual) y escenario 1
(de maxima ocupacion), mientras que en Figura 4-6 se presenta las curvas de inundacién para el
padron N°10.656. En el primer caso se observa que la variacién en el area inundable es minima, en
el entorno del 16% de un total de 19 H4, mientras que para el caso del padrén 10.656 se observa
una diferencia mayor pasando de un 5% a un 12% en un total de 9.8Ha.
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2. Modelacion cafada del Rocio estudio Pittamiglio

Se realizd la modelacién hidrodindmica de la Cafada del Rocio (Arroyo Escobar), para realizar la
evaluacion del impacto de las nuevas urbanizaciones en las curvas de inundacion de la cafiada,
tomando en cuenta los rellenos y proyectos particulares como la continuacion de Camino Paso
Escobar y la construccidn de nuevos puentes.

Se comentan a continuacién los principales resultados y conclusiones de la modelacién realizada.

1. La modelacion realizada permite evaluar los impactos que producen las nuevas
urbanizaciones, asi como la infraestructura urbana que las acompafan. Por ejemplo, para el
caso concreto del puente sobre la cafiada en la continuacién Paso Escobar, el aumento del
nivel del pelo de agua para una tormenta de 100 afios de periodo de retorno agua es de 0.5



m aguas arriba del puente. Para mitigar este impacto la consultoria propone realizar la
canalizacidn de la cafiada con un ancho estimado de 30 m entre las progresivas 3900 y
Camino Luis Eduardo Pérez (un poco mas de 1km).

2. De esta manera se pueden cuantificar los costos de mitigacion asociados a las
urbanizaciones, permitiendo asi el desarrollo de los proyectos y la minimizacién del
impacto en el funcionamiento de la cafiada y el ecosistema asociado.

3. Como comentario general, la modelacién es una herramienta que esta
disponible para los tomadores de decisidn a la hora de aprobar cambios en el uso del suelo.

CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD (ver ANEXO 1)

RED VIARIA, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

A los efectos del estudio de la red viaria, se analizaron los avances generados producto de las previsiones
del plan, la consolidacién y materialidad de la misma, y los impactos generados en el territorio en el plazo
de tiempo de funcionamiento del plan.

En este sentido tal como se identifica en el plano se constata un alto grado de consolidacion de las
previsiones de conectividad, la comparativa de trazados entre el 2018 y 2022 refleja que se han
materializado o aprobado gran parte de lo estipulado con el fin de garantizar, no sélo la conexion Norte-Sur
(que de por si estd muy presente por la continuidad de Cno. de los Horneros), sino también apostando a las
conexiones Este-Oeste, que permiten el vinculo desde Ruta 101 hasta Ruta Interbalnearia.
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El mayor porcentaje de calles publicas efectivamente materializadas se encuentran asociadas a lo largo de
Cno. de los Horneros, hacia el Sur con la Ruta Interbalnearia, hacia el Norte con Cno. al Paso Escobary en su
area intermedia con Av. a la Rambla Costanera. Esto generd que las calles aprobadas para su materializacién
también se encuentran asociadas a estas vias y en gran parte de los casos, alineados a las intenciones del
PPCH 2018.

Asi mismo del estudio en Anexo I, se constata, el dar continuidad a lo dispuesto por el PPCH 2018 para la
movilidad, siempre que incorporen los acentos aqui estudiados de puntos notables que deberian darse para
generar trazas homogéneas que garanticen la conexion Este-Oeste (como Cno. al Paso Escobar, Av. a la
Rambla Costanera, Cno. Ponce de Ledn) y la conexién Norte-Sur como la consolidaciéon de Cno. de la
Reduccidn para descongestionar a su paralela y principal Cno. de los Horneros y el mismo Cno. de los
Horneros como senda segura.

Asi mismo se desprenden las siguientes conclusiones:

Transito Vehicular. Luego del analisis, tanto cualitativo como cuantitativo a partir de las simulaciones
realizadas, se puede concluir que para el transito vehicular, realizando las obras de ampliacion de carriles
propuestas, semaforizaciones y apertura de nuevas calles, es viable el crecimiento poblacional del dmbito
de actuacién del PPCH sin provocar un colapso de la red vial y manteniendo un Nivel de Servicio Aceptable a
Bueno de la misma.

Dichas obras permitirian la integraciéon de las nuevas areas residenciales sin provocar la formacién de colas,
congestién o tiempos de espera que conduzcan a situaciones de inseguridad vial.



Peatonales y Bicisendas. Para la movilidad de peatones y bicicletas, siguiendo con las directivas del PPCH
2018, se entiende importante contar con infraestructura de veredas y bicisendas en las arterias principales
en la totalidad de su extension. Es decir, asi como estaba previsto en el Plan de 2018, |la vereda y bicisenda
en todo Cno. de los Horneros desde Ruta Interbalnearia hasta Camino al Paso Escobar, ahora también incluir
esta infraestructura en Cno. de los Horneros y Camino al Paso Escobar, ya que asi, estas transversales de
jerarquia “Principales” mantendrian a futuro la misma morfologia.

Etapabilidad. Si bien el estudio del escenario con proyecto es suponiendo que en 10 afios la totalidad del
ambito de actuacion se urbaniza en las hipdtesis de densidad y caracteristicas urbanas propuestas, las obras
planteadas se pueden ir graduando e incorporando en etapas a medida que se vaya consolidando este
crecimiento esperado.

PRESENCIA FiSICA

Este aspecto fue planteado en el plan parcial a los efectos de analizar los impactos a partir de las
transformaciones territoriales propuestas en el entorno, especificamente a lo que refiere a su valor
ambiental del paisaje y ecosistema natural. Desde el crecimiento de la zona a partir de proyectos aislados
gue se conectaban directamente a Camino de los Horneros, al disefio de un modelo de desarrollo en donde
se integraron aspectos de infraestructura, sistemas ambientales y paisaje se desprende la necesidad de
avanzar en medidas de proteccidon y de gestiéon de los valores paisajisticos y ambientales. Entre estos
corresponde evaluar:

- los sistemas verdes y naturales (en especial los ecosistemas asociados a los cursos de agua) en
funcion de lo existente y de las transformaciones territoriales que se vienen produciendo desde la
aprobacién del Plan Parcial.

- la creacion de nuevos espacios publicos: desde la aprobacion del plan en el marco de los programas
de actuacion integrada se han comprometido aproximadamente 13 hectareas de espacios publicos,
no todos dentro del dmbito del Plan parcial

- laincorporacion de infraestructuras y sendas verdes en el sistema de movilidad

En este sentido, se realizdé un analisis espacial, ambiental y biolégico del estado de situacién de los
ambientes naturales, parches verdes, y los actuales y potenciales disturbios de los mismos en la zona de
influencia del Plan Parcial a los efectos de profundizar en las consideraciones de gestion y la generacién de
elementos de base para el estudio de las propuestas.

En este sentido se trabajo en identificar las dreas de vulnerabilidad bioldgica, describir los ambientes
naturales (nativos o con potencial de desarrollar vegetacién nativa) para el ambito:

° Identificar los ambientes naturales (nativos o con potencial de desarrollar vegetacion
nativa) de valor para el ambito por su composicidn de especies, estructura o funcion.

° Identificar amenazas para la conservacion de los sitios ambientes naturales, para tener
como base para la recomendacién de medidas de conservacidn y mitigacion, si es pertinente.

° Identificar potenciales areas de conservacién o restauracion.

° Describir los servicios ecosistémicos que brindan los ambientes naturales dentro vy
periféricos al ambito.

Descripcion general de los ambientes naturales potenciales



Lista de los ecosistemas naturales identificados.

En base a capas de SIG complementarias de DINACEA (2022), y lo observado en campo, se puede concluir
gue el ambito tiene diversos ambientes naturales. La no confirmacidon de algunas de las comunidades
vegetales en la recorrida de campo no implica que no estén presentes en la zona, ya que hubo una limitante
para acceder y recorrer los sitios (Tabla 1).

Tabla 1. Lista de ecosistemas naturales en el Ambito identificados en base a informacién de sistema de
informacion geografica y confirmados en base a datos recolectados en la salida de campo.

Comunidad vegetal natural Gabinete Trabajo de campo
Aguas naturales Si St

ArbustaIT S S

Bosque nativo Si No confirmado
Herbaceo naturaIT S S

Cobertura vegetal costera* Si No confirmado
Arena y roca (minimo) Si No confirmado
Bosgue nativo Si No confirmado
Herbazal haldfito Si Si

Herbazal hidrofilo Si No confirmado
Herbazal mesdfilo Si No confirmado
Herbazal psamdfilo Si Matorrales mesdfilos (no asociados a dunas);

pajonales (no asociados a dunas)

Matorrales y pajonales Si Si

* Si Si
Humedales

Fuentes: TLandcover 2015 (DINACEA 2022); *Cobertura vegetal costera (DINACEA 2020, 2022; Gallego

2021); Por una descripcion de los mismos ver Fagluindez y Lezama 2005, Mai et al. 2019. *DINACEA, 2022.

Si se remite a lo registrado en la salida a campo, se pueden agrupar a las comunidades vegetales en tres
grandes categorias:

Arbustales (Mapa 2): En varios lugares se observd la presencia de arbustales con una matriz
herbacea. Muchas veces dominados por especies nativas (ej. Baccharis spp., Acanthostyles
bunnifoliym).

Herbazales: se registraron diversas zonas dominadas por vegetaciéon herbdcea. En algunos casos
podrian ser sitios alterados por diversos usos anteriores (chacras, praderas), pero con potencial a
restaurar. Presencia de herbaceas, sub arbustivas y arbustivas, en general nativas. Pero también
habia presencia de arboles y arbustos exdticos invasores (Mapa 10).

Humedales y cuerpos de agua (Mapa 4): en general, existieron cafiadas, cuerpos de agua lénticos o
zonas bajas acompafiadas de humedales diversos. En general los humedales se caracterizan por una
variedad de estratos: flotantes y/o sumergidas (ej. Sagittaria cf. montevidensis; Myriophyllum
aquaticum); emergentes (ej. Thypa sp.); herbaceas (no en agua) (ej. Cortaderia selloana, Eryngium
sp.); arbustivas (ej. Solanum sp.); y arboreas (ej. Sapium glandulosum).
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Mapa 2. Comunidades vegetales — especies nativas dentro del limite del Aambito Plan Parcial Camino de los Horneros. Datos

colectados en campo en este estudio.

Esta variedad de estratos genera una complejidad estructural que puede contribuir a una diversidad de
fauna. Algunas de las especies de arboles y arbustos eran nativas, pero la mayoria de arbdreas eran
exoticas. Dentro de cada estrato dominante en general se encontraban diferentes especies. La diversidad de
estratos y especies puede considerarse que contribuye a la diversidad de funciones de los humedales (ej.
proteccion del suelo, retencion y degradacién de nutrientes, calidad y cantidad de agua, atenuacién de
inundaciones, habitat para la fauna nativa). En algunos sitios se encontraron ejemplares de especies
exoticas invasoras problemadticas como Gleditsia triacanthos o Ligustrum lucidum en zonas de bordes de

cafiadas y vegetacion herbacea.
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Mapa 3. Cobertura vegetal costera y el limite del ambito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente DINACEA 2022).
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Mapa 4. Humedales naturales y limite del Ambito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente DINACEA 2022).
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Mapa 5. Limite del ambito Plan Parcial Camino de los Horneros y area de vulnerabilidad ecosistémica, bosque nativo
(Fuente DINACEA 2022).

Otras comunidades vegetales observadas fueron:

Bosque denso

En los sitios recorridos no se observé bosque nativo dominado por especies nativas. Las especies arbdreas
nativas registradas fueron en sitios generalmente abiertos, de herbazal o humedal, o acompafiado de sitios
dominados por exdticas. Se encontraron sitios dominados por Eucaliptus, Sauces, Acacias, Pinos, y especies
arbustivas exdticas invasoras como Cotoneaster sp., Pyracantha coccinea.

Praderas cultivadas

Praderas cultivadas, para pastura, jardines, parque, canchas de futbol.

3.2 Usos de suelo en el ambito

A continuacién, se mapeo los usos del suelo dentro del dmbito segln las capas de SIG obtenidas de
DINACEA (2022). Se destacan entre los usos de suelo, las areas urbanas con 629 hectareas vy areas de
herbaceos natural con 329 hectdreas (Tabla 2).
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Mapa 6. Usos de suelo dentro y fuera del limite del ambito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente DINACEA 2022).

Tabla 2. Listado y drea de usos de suelo dentro del limite del ambito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente DINACEA

2022).
Tipo de uso de suelo Area en m®>  Hectéreas
Aguas Artificiales 223,726 22.37
Arbustos 400,255 40.03
Area Urbana 390,714 39.07
Areas Urbanas Dispersas 5,907,046 590.70
Canteras, Areneras, Minas a Cielo Abierto 75,722 7.57
Cultivos Regados y de Secano < 4-5 ha 5,296,06 529.61
Frutales 772,416 77.24
Herbaceo Natural 3,292,236 329.22
Monte Nativo 761,278 76.13
Plantacion Forestal 2.413,07 241.31




ELEMENTOS DESTACADOS POR SU VALOR PARA LA CONSERVACION

Especies potenciales

En base a los ecosistemas naturales registrados, y la zona del pais (Carta del Servicio Geografico Militar J29)
se adjunta la lista potencial de especies en base a la base de datos de SNAP (Ministerio de Ambiente
2022)'. Dado que la base de datos del SNAP no cuenta con todas las comunidades registradas aqui, se
utilizaron las categorias de Ambientes PPR que engloban a algunas de la zona: Bafiado, Arbustal, Pastizal de
relieve plano, Bosque riberefio de relieve plano. Cabe destacar que estas categorias no comprenden los
pastizales costeros. Los grupos para los que se cuenta con informacién son: peces, anfibios, reptiles, aves,
mamiferos y vasculares (solo arbustos y arboles). Aqui (Tabla 3) se presenta un resumen de especies
potenciales total por ecosistema y grupo, cantidad de especies potenciales prioritarias para la conservacion
del Uruguay, y cantidad de especies potenciales amenazadas para Uruguay.

Tabla 3. Cantidad de especies potenciales prioritarias para la conservacion del Uruguay, y cantidad de especies potenciales

amenazadas para Uruguay por ecosistema.

Cantidad potencial de especies

Ecosistema Grupo Especies total Especies prioritarias
Peces 39 11
Anfibios 31 7
Reptiles 19 4

Humedales
Aves 85 15
Mamiferos 28 10
Vasculares (lefiosas) 31 2
Peces 0 0
Anfibios 10 1
Reptiles 9 4

Arbustal
Aves 48 5
Mamiferos 34 12
Vasculares (lefiosas) 24 0
Peces 0 0
Anfibios 30 7
Reptiles 36 7

Pastizal
Aves 128 46
Mamiferos 31 10
Vasculares (lefiosas) 30 0
Peces 0 0
Anfibios 30 7

) Reptiles 19 5

Bosque riberefio
Aves 96 5
Mamiferos 30 9
Vasculares (lefiosas) 65 0

Se utilizé 1la Busqueda por distribucion Geografica y uso de Ambiente.



Sitios de interés para la conservacion

En el caso de que no se encuentre un sitio de interés para la conservacion en la zona, se aclara si existe en la
cercania. En base a lo observado en campo, se puede destacar que las zonas de humedales y las zonas
abiertas de pastizal y pastizal contribuyen a conservar sitios de interés para la conservacion en el area del
ambito y para la conectividad con sitios alrededor (Mapa 4 y 8). Fuera del limite del ambito, se identificé un
area de vulnerabilidad o de interés para la conservacién (ver mapa Mapa 4, Area humedal fuera del ambito)
lo cual fue fragmentado por la construccion de la ruta.

Tabla 4. Lista de sitio de interés para la conservacion a nivel departamental, nacional e internacional dentro y fuera del
Ambito.

Fuera del Ambito

A menos A mas

Demfro -Adyaceste 4 sokm  de 50 km

Sitios de interés para la _ del
COMServacion Deialle Ambiio
A pivel internacional

Reserva de la biosfera’ 51
Areas de Importanciaparala  UY 012 Plava Penmno ¥
Conservacton de las Aves via Homedales de Santa Lucia SI
Biodiversidad'
Sihos Ramsar” sI

A nivel nacional
Area Protegida con Reowrsos

) _ Manejados Humedales del SI
Thy iE o Lo
Arcas Protegidas Santa Lucia
Parque Nacional Isla de Flores 51

fase 5 ol AT
Red de Sitios de Interés para el Fbme & Acuiacxim oom

saap  OEE estrategias de st
Lt COnServacion
Pactizal (PrPPMALEINK) sI

Priondades de conservacidn para
el SNAP Bosgue abwcrto tipo pargque

(PaPPMMNNN<) =
Ecosistemas amenarados Bafiado — En Peligro 51
Ambientes costeros con estado  Herbazal hidrofilo
de conservacidn en peligro o SI
vulnerable*

Otros a confirmar ea campo

A nivel departamental

Categonzacion del Suelo  Rural
(Intendencia Mumicipal de St
Canelones. 2010. Cartografia)
) Laguna del Cizne 51
Areas Protegidas de Canelones
{Intendencia Muomcipal de
Capelones) Cusnca media Amovo Solis
Grande

Humedales del Santa Lucia 51
s

Zona de conservacion v
valorizacion ambiental Suelo
(Intendencia Mumcipal de
Canelones. 2010

Fuente: 'DINACEA 2022; * Fagindez v Lezama 2005

|
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Mapa 7. Ecosistemas amenazados dentro y fuera del limite del ambito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente
DINACEA 2022).
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Mapa 8. Areas prioritarias para la conservacion segin SNAP en contexto del limite del ambito Plan Parcial Camino de los
Horneros (Fuente DINACEA 2022).

Servicios EcosisTéEmicos

Los servicios ecosistémicos son los beneficios que los humanos obtienen de los ecosistemas (Daily 1997,
UKNEA, 2011), y han sido rapidamente incorporados en politicas de biodiversidad y sustentabilidad. A modo
de ejemplo, la produccién de alimento y agricultura sustentable depende en gran medida de los servicios



ecosistémicos (Lele et al. 2013). Adem3s, los bosques, humedales y otros ecosistemas naturales purifican el
aire, regulan el clima, secuestran carbono, filtran el agua entre otros servicios ecosistémicos (Tabla 5). A
continuacion, se enlistan los servicios ecosistémicos que se prestan (Tabla 5), y los que podrian ser perdidos
si los ambientes naturales, asi como espacio verdes insertos en zonas urbanas y sub urbanas se vieran
afectados.

Tabla 5. Servicios ecosistémicos prestados y potenciales en areas verdes naturales, urbanas y suburbanas que son relevantes
dentro del Ambito del Plan Parcial Caminos de los Horneros.

Servicios ecosistémicos Descripcion

Culturales ., .1 Absorcion de ondas sonoras por barreras
Recreacion, Salud Mental y Fisica . .,

vegetales, especialmente vegetacion densa.

Areas para deporte y esparcimiento al aire libre.

Paisajes iconicos. Uso de flores y especies

Apreciacion Estética e Inspiracion para la Cultura
vegetales ornamentales.

Multiples  oportunidades para recreacion,

Lo .. . 3
Experiencia Espiritual y Sentido de Lugar meditacion v pedagogia

Turismo y Eco Turismo Recorridos turisticos, avistamiento de aves,
senderos y paseos.

Apoyo Proporciona habitat para aves, insectos y

i . 4
Habitat para Especies polinizadores.

Regulacion Amortiguamiento de tormentas, inundaciones y
olas por barreras vegetales. Absorcion de calor

durante olas de calor severas.

. 5
Moderacion de Eventos Extremos

Eliminacion y fijacion de contaminantes en

. . 5
Tratamiento de Aguas Residuales - .
hojas, tallos v raices.

Prevencion de la Erosion El suelo y la vegetacion disminuye la velocidad
y el arrastre de sedimentos durante los eventos
de precipitacion intensa y/o prolongada.

Las comunidades vegetales naturales y urbanas

Clima Local y Calidad del Aire6 .
proporcionan sombra, crean humedad y

bloquean el viento, limpian el aire y captan COp
(Escobedo et al. 2011, Wang et al. 2018).

Secuestro y Almacenamientos de Carbono Secuestro y almacenamiento de carbono por la
biomasa de comunidades vegetales.

Polinizacion natural por via de animales
(insectos, aves) de plantaciones agricolas para
consumo humano, tiene un gran valor
comercial.

T
Polinizacion

Control de pestes por parte de organismos (ej.
aves que consumen insectos que son dafinos
para los cultivos)

Control Biol(')gico8

Aprovisionamiento Alimentos Frutos y hongos silvestres. Huertas de jardin.

Materias Primas Lefa para calefaccion.

Agua Dulce Agua para riego de cultivos, ganado, y consumo
humano.

Fuentes: 1Dwyer et al. 1991, Lee y Maheswaran 2011; 2Morancho 2003;3Dwyer et al. 1991; 4 Jim y Chen 2009; 5Kuehler et

6 7 8
al. 2017; Escobedo ef al. 2011, Wang et al. 2018; Melathopoulos ef al. 2015; van Lenteren, 2005.

AMENAZAS

A continuacidn, se realiza una breve descripcion de las principales amenazas directas encontradas en los
sitios. Estas parten de observaciones de perturbaciones directas visibles sobre los ecosistemas vistas en la
salida de campo. No se realizd una evaluacion de las presiones indirectas (desarrollo inmobiliario, a
emprendimientos comerciales). Las principales amenazas observadas fueron: obras de infraestructura;



basura; especies exdticas invasoras; Reemplazo de ecosistemas nativos por otras coberturas vegetales;
guema; remocién de la vegetacion y tala.
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Mapa 9. Mapa de las amenazas para los ecosistemas naturales dentro del limite del ambito Plan Parcial Camino de los
Horneros.

Especies exdticas invasoras

Se puede considerar como especie exdtica aquellas especies que “se encuentra fuera de su drea de
distribucion natural (pasada o presente) y potencial de dispersion (es decir, fuera del drea de distribucion
que ocupa naturalmente o que no podria ocupar sin la introduccion directa o indirecta o el cuidado del
hombre) e incluye cualquier parte, gameto o propdgulo de dicha especie que pueda sobrevivir y reproducirse
posteriormente” (UICN 2000). En particular, una especie exdtica invasoras es aquella especie exdtica que “se
establece en ecosistemas o hdbitats naturales o seminaturales, es un agente de cambio y amenaza la
diversidad bioldgica autdctona.” (UICN 2000). En la mayoria del recorrido se observaron especies exdticas
invasoras lefiosas en comunidades vegetales naturales como herbazales, humedales, arbustales (Mapa 10).
Cuando habia bosques asociados a las cafiadas, en general estaban dominados por especies exéticas, pero
no necesariamente invasoras.
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Mapa 10. Especies vegetales exoticas dentro del limite del ambito Plan Parcial Camino de los Horneros que se identificaron
durante la salida de campo.

Ma3s alla de la extensién actual o dominancia en un sitio dado de las especies exdticas invasoras, es

En algunos casos estas especies dominaban la matriz, por ejemplo, el punto 2 (ver Mapa 1), quiza fue
herbazal o arbustal se encontraba dominado por exdticas invasoras. Pero, mas alla de esta dominancia, se
encontraron nucleos de especies exdticas invasoras durante todo el recorrido. Cabe destacar la presencia de
espina de cristo (Gleditsia triacanthos) y ligustro (Ligustrum lucidum), dos de las mds problematicas para
Uruguay (CNEEI 2012, 2014, Proyecto REDD+ Uruguay 2019).). Particularmente, en la zona del sitio 17 2
(ver Mapa 1) estaban creciendo varios ejemplares adultos y juveniles, y es una zona que ademas ha sido
modificada con maquinaria, por lo cual podria favorecer la colonizacién en nuevos sitios.

Reemplazo de ecosistemas nativos por otras coberturas vegetales

A lo largo de toda el area se observd el reemplazo de cobertura nativa por plantaciones de arboles (ej.
Eucalyptus), o praderas. En este sentido, las plantaciones en general eran de afios atrds, excepto en el punto
17 (Mapa 1). En cuanto a las praderas algunas eran plantaciones recientes (punto 12, ver Mapa 1), pero
otras eran anteriores, por ejemplo, parques, canchas.

Quema

La quema de vegetacion se registrd en general asociada a zonas cercanas a los basurales espontdneos o en
el mantenimiento de calle.

Remocion de la vegetacion y tala

En general la remocién de la se observo asociada a las obras. Aunque, por ejemplo, en el sitio 7 o el 17 (ver
Mapa 1), se observa que se corta o sobrepastoreo. Es necesario, principalmente en zonas cercanas a
cuerpos de agua léticos o lénticos, que se deje desarrollar una gran extension de la vegetacion para que
pueda protegerse la biodiversidad y las funciones (servicios ecosistémicos, ver Tabla 4) que esta vegetacion
brinda. La tala se registr6 en ejemplares aislados. En el punto 2 ( ver Mapa 1), dominado por especies
exoticas, donde se cortaron exoticas, y en el punto 5 donde se cortaron Curupies (nativos).



Imagenes 4. Cuerpos de agua léticos o lénticos: fotos tomadas durante la salida de campo en el punto 7 o 17 dentro del limite
del ambito Plan Parcial Camino de los Horneros.

CONSIDERACIONES FINALES

Cabe destacar que en la zona se puede resaltar como una zona con ecosistemas naturales en una matriz
urbanizada, sub-urbanizada y rural, por lo que se entiende prioritario mantener y/o restaurar. La
preservacion y recuperacion de los ecosistemas naturales, espacios verdes, humedales, etc, tiene
consecuencias directas sobre los beneficios que nos proveen los servicios ecosistémicos. En “Amenazas a los
Servicio ecosistémicos”, se describen algunas consecuencias negativas que provocan los desarrollos
urbanisticos sin planeacion sobre los servicios ecosistémicos.

Ecosistemas de interés

Ecosistemas de interés dentro del dmbito para la conservacidn se puede destacar:

Comunidades vegetales dentro de sitios prioritarios para la conservacion o cercanas a los mismos.
Comunidades vegetales en zonas cercanas a cursos de agua y/o humedales.

Comunidades vegetales tipicas de sitios costeros.

i- Comunidades vegetales dentro de sitios prioritarios para la conservacion.

Dentro del dmbito quedan algunas zonas delimitadas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas como
prioritarias para la conservacién (Mapa 7) y la biodiversidad, particularmente los ecosistemas de pastizales
y pastizales arbolados. Por otro lado, en cuanto a la regionalizacidn realizada para la zona por la comuna, se
resalta que gran parte de los arbustales (Mapa 2), bosque nativo (Mapa 5) y herbazales, son el limite a la
zona delimitada como Zona de conservacién y valorizacion ambiental. Asimismo, la zona es cercana a
otras areas protegidas a nivel nacional y departamental (Tabla 4), por lo que sus ecosistemas



naturales son un gran aporte a la conectividad de estas areas, en el marco de disenar paisajes
multifuncionales y conectados, y no solo (dreas aisladas); especialmente las zonas inundables y de
humedales (Mapa 4). Se resalta que gran parte de la zona dentro del ambito esta categorizada como rural
(Mapa 8) (Intendencia Municipal de Canelones 2010).

Los ecosistemas boscosos naturales del Uruguay tienen una superficie limitada en el pais, y son de gran
relevancia como hdbitat para la biodiversidad nacional (Brazeiro et al. 2015, Cabrera y Willink 1973). La
Politica Forestal nacional tiene como objetivo la conservacion de bosques nativos y la ampliacion de la base
forestal y estan reguladas a partir de la Ley Forestal (N2. 15.939 en 1987 y sus decretos reglamentarios)
(Estrategia Nacional de Bosque Nativo, 2018). En particular, el articulo 24 de la ley prohibe la corta y
cualquier operacién que atente contra la supervivencia del bosque nativo. El bosque nativo es un
ecosistema biodiverso y cubre aproximadamente 5,2% de la superficie agropecuaria del pais. De acuerdo

o
con lo establecido Articulo 1 de la ley N2 15.939 de 28 de diciembre de 1987 y de su reglamentacién, se

. . - . 2
consideran bosques aquellas asociaciones vegetales que tengan una superficie minima de 2.500 m . En el

contexto del Plan Parcial Camino de los Horneros, se identificé un 4drea de vulnerabilidad ecosistémica,
denominada bosque nativo, aunque no se pudo confirmar a partir de los datos de la salida de campo, que

2
cubre un area de 761, 278 m dentro del limite del ambito Plan Parcial de Camino de los Horneros (ver

Mapa 5), y estd asociado a cursos de agua naturales (bosque riberefio). De acuerdo con la Ley Forestal esta
area estaria bajo proteccion y debe ser tomada en cuenta en proyectos de urbanizacion y construccion de
viviendas. La cartografia digital de bosque nativo fue obtenida de la Direcciéon General Forestal (DGF) del
MGAP (Direccién General Forestal, 2019). Se recomienda un relevamiento detallado del bosque nativo y
bosque riberefio para analizar el estado del dicho, y ademas identificar las especies nativas y potenciales
especies invasoras. Se deberan seguir los lineamientos de la Ley Forestal (N2. 15.939 en 1987 y sus decretos
reglamentarios) para preservar y proteger la biodiversidad asociada a este habitat natural.

ii- Comunidades vegetales en zonas cercanas a cursos de agua

Hay zonas con cabeceras de cursos de agua, de gran importancia entonces para la calidad de agua, por lo
que se recomienda mantener zonas de vegetacién natural alrededor de los cursos®. En la recorrida estas
zonas se vieron muy alteradas en algunos casos, principalmente por la cercania de obras o basura. Se
recomienda fuertemente que las obras no se realicen en su cercania. Ademas, se identificé una zona (Area
humedal fuera del admbito, Mapa 4) fuera del limite de ambito y que esta parcialmente conectado con los
ambientes himedos dentro del dmbito. Se sugiere profundizar el estudio sobre esta drea sensible, en
particular, para evitar la fragmentacion de esta zona y analizar el impacto de futuras intervenciones tales
como infraestructura vial o urbanizacidn.

Recomendamos preservar esa zona para impedir la fragmentacion de los habitats
iii- Comunidades vegetales tipicas de sitios costeros

Los herbazales costeros que hay, son una vegetacion tipica y restringida a la costa (Mapa 3). Esto hace que
sea prioritaria su conservacidon en la zona, y que no se reemplace su cobertura. Particularmente, en
Fagundez y Lezama (2005), se puede encontrar una categorizacién formaciones vegetales segln su estado
de conservacidon. En la recorrida no se encontraron estas comunidades, pero en caso de realizar
emprendimientos en territorio, se necesitaria realizar un diagndstico profundo de la zona a interveniry en
caso de detectar estas formaciones conservarlas y/o restaurarlas. Cabe destacar las recomendaciones de

2 Un ejemplo es la resolucion de la Categorizacion Cautelar Laguna del Cisne, cercana a la zona, donde es Rural

Natural. 1) El cuerpo de agua de la Laguna del Cisne, la superficie de humedales asociada (incluyendo el Humedal del
Estero) y una franja de 100 metros desde el punto del alveo para el espejo de agua y de la cota méaxima registrada para
el agua libre en el humedal. 2) El area comprendida por los montes de ribera asociados a todas las todas las cafadas y/o
cursos de agua comprendidos en el &mbito. 3) Una franja de 20 metros a ambos lados de la linea media de todas las

cafiadas y/o cursos de agua comprendidos en el ambito.



Mai et al. (2019 ) de conservar los sitios que estén en buen estado de conservacidn, y que aquellos sitios
sin urbanizacion consolidada se recomienda restaurar : “Pueden llevarse a cabo actividades y desarrollarse
usos que no afecten negativamente el estado de conservacion del sitio y se deben implementar acciones
tanto para mejorar su estado actual asi como para contrarrestar el efecto de presiones generadas por la
consolidacion o crecimiento de urbanizacion. Se requiere el desarrollo de instrumentos de ordenamiento
territorial que garanticen la conectividad entre ambientes nativos.”

Amenazas antropogénicas dentro del ambito:
Obras

Las obras de infraestructura deberian incluir en su disefio e implantacién la proteccién de las comunidades
naturales y evitar la alteracidn, principalmente de zonas inundables y de humedales destacadas en este
estudio. En caso de que se encuentren otras coberturas vegetales nativas en la zona a intervenir, evaluar su
conservacion (no reemplazo) y/o restauracidén. En cuanto a los rellenos, es fundamental que no contribuyan
con la basura.

Basura

La basura es un problema del area, en algunos lugares se deberia implementar la limpieza de sitios que
funcionan como basureros espontaneos, y en otros trabajar con actores de la zona (barracas, empresas
constructoras) para evitar que se generen residuos que luego se dispersan en la zona.

Especies exoticas

El control de especies exdticas es importante, principalmente exdticas invasoras. Sobre todo, en los sitios
donde ya se registré G. triacanthos y L. lucidum. Las obras que remueven vegetacion deben tener especial
cuidado en zonas donde estas especies estan presentes. Se recomiendan generalmente planes de control de
exoticas invasoras locales.

Amenazas a los servicios ecosistémicos

El desarrollo urbano desmedido y sin planeacion, tiene consecuencias significativas que afectan las
funciones ecoldgicas naturales (Benedict y McMahon, 2002) y provocan:

° Pérdida de areas naturales y por ende reduccion en la diversidad de habitats.

° Fragmentacion de dreas naturales, lo que reduce el nimero y diversidad de especies
nativas.

° Degradacion de las fuentes naturales de aguas: la urbanizacion sobre humedales y zonas

adyacentes a curso de agua reduce la capacidad de controlar inundaciones, atrapar sedimentos,
filtrar toxinas y excesos de nutrientes, y mantener animales y comunidades de plantas.

. Pérdida de servicios ecosistémicos tales como control de inundaciones, manejo de lluvias
intensas y filtracién de polucién.

Conclusiones

* Los paisajes generados en estos 4 afios podrian redefinirse como paisajes periurbanos con légicas de
ocupacién y relaciones que deberian comenzar a mixturar, evitando la fragmentacion de usos.

* Se evidencia una vocacién residencial, la que resulta pertinente y esperable para la conformacion del
ambito.

* La presencia de equipamientos sociales (complejos deportivos, educacionales, otros) y de equipamiento
comercial (muchas veces de légica metropolitana), tomd una presencia necesaria pero aun no suficiente en
el ambito.

* La especificidad del paisaje del 2018 ha cambiado, pasando de un sustrato mas homogéneo con algunos



sectores diferenciales claros, a un paisaje con particularidades

* Se identifica una situacién a trabajar que resulta de la relacién entre los barrios jardin y su entorno
publico.

* En el marco de los PAl aprobados se han considerado normativas diferentes a las establecidas en la norma
general del PPCH. Lo efectivamente admitido en los diferentes programas de actuacién integrada
autorizados es de 1 unidad / 800 m2, por lo esto implica una consideracidon en el marco de la presente
revision.

* En cuanto a las actividades relevadas, el area del ambito al Sur desde Ruta Interbalnearia hasta Av. a la
Rambla Costanera presenta caracteristicas de uso mixto con oferta de servicios y equipamientos de diversas
escalas, mientras que el drea del ambito al Norte, desde Av. a la Rambla hacia Cno. Eduardo Pérez, conserva
caracteristicas de ruralidad tanto habitacional como productiva, infiltrandose de manera dispersa y minima
los centros educativos y servicios de salud publica. En este sector el area que oficia de inflexion es Villa El
Tato dividiendo el territorio, con Barrios Jardin al Sur y entornos periurbanos al Norte, combinando el rural
productivo con parches verdes de suelo rural vacante y sin uso especifico (que en base a la Caracterizacion
de Suelo coinciden con suelo Rural en APT).

* Entre los afios 2018 y 2022 se evidencia un incremento de huella de ocupacion real total en todo el
ambito del PPCH del 34,1 %.

* En cuanto al abastecimiento de agua potable, atendiendo las crecientes demandas en el ambito, OSE ha
establecido, en base a estudio de viabilidades, la necesidad de obras de refuerzo a la troncal Horneros que
implican: nuevas troncales, recalque en linea, previsién de predios para tanque de almacenamiento
elevado. OSE debera buscar soluciones de mediano y largo plazo al sistema de abastecimiento de la Quinta
Linea de Bombeo.

* En cuanto a saneamiento, La PTAR de OSE de Ciudad de la Costa estd dimensionada para absorber el
crecimiento proyectado en el drea de actuacidén del PPCH, las obras de traslado del actual pozo de Bombeo
EB2 y su tuberia de impulsién son necesarias para tener una solucion mas eficiente de saneamiento, el
traslado de la EB2 permitiria ampliar la zona que se puede conectar a la red de OSE por redes por gravedad.

* En cuanto al estudio hidrdulico, este permite identificar los padrones que son afectados por la curva de
inundacion de 100 afios de periodo de retorno para los principales cursos de agua de la pieza, la
discretizacion del modelo es gruesa por lo que no se obtienen a nivel de padrén un trazado fino de la curva
de inundacién de TR 100 anos (no se consideran rellenos, peculiaridades, etc.). Se identifican los padrones
gue se veran afectados por la zona inundable de los principales cursos de agua.

* La importancia de construir ciclovias para bicicletas y veredas para peatones viene siendo una prioridad
de la IDC en todo el departamento, por lo que incluir esta infraestructura en las Av. Principales de esta zona
es importante por seguridad, confort, promocién de la actividad fisica. Redunda en la mejor calidad de vida
de los habitantes y es una muy buena inversidn, ya que tiene una muy buena relacién costo/beneficio en lo
econdémico y social.

* Se entiende un acierto dar continuidad a la propuesta de vialidad, conectividad y movilidad dispuesta por
el PPCH 2018, con el fin de generar trazas homogéneas que garanticen la conexion Este-Oeste (como Cno. al
Paso Escobar, Av. a la Rambla Costanera, Cno. Ponce de Ledn) y la conexién Norte-Sur como la consolidacion
de Cno. de la Reduccidn para descongestionar a su paralela y principal Cno. de los Horneros, consolidando
al mismo Cno. de los Horneros como senda segura tanto para peatones, bi rodados y vehiculos en general.

B) OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Los objetivos ambientales previstos en el plan parcial aprobado son:

- ldentificar aquellos aspectos que actualmente generan impactos ambientales en el ambiente, de
modo de revertir los fenédmenos que colaboran con los procesos de pérdida de habitat y ecosistema
de la pieza territorial.



- Conservar las zonas forestadas y dreas verdes, como interés de conservacion del ecosistema y como
elemento de valorizacion paisajistica

- Evitar la saturacién de servicios (particularmente redes de agua y saneamiento) en zonas donde por
las caracteristicas del territorio es poco probable la conexidn a sistemas de servicios publicos.

- Fomentar un desarrollo de uso de suelo compatible con las caracteristicas de la pieza existente

- Fomentar en los locatarios el sentido de pertenencia al lugar e incentivar la integracién entre ellos,
compartiendo lugares especificos de recreacidn y esparcimiento.

- Valorizar los elementos paisajisticos de interés conservar

- Fomentar el reconocimiento del territorio por parte de locatarios y terceros a través de parques
lineales, bici sendas y miradores

A los objetivos originales del plan, en el marco de la presente revision se incorporan los siguientes objetivos
ambientales:

- Incorporar la mirada de cuencas y los sistemas hidricos, estableciendo herramientas de ordenacion
y de gestion especificas previstas en la legislacidon vigente como ser los mapas de riesgo y sus
medidas asociadas.

- Ajustar en funcion de las nuevas previsiones en infraestructura de saneamiento el modelo de
desarrollo asi como las condicionantes futuras de los nuevos proyectos a instalarse

- consolidar el resto de las infraestructuras que den soporte a nuevos desarrollos

- Potenciar el sistema de espacios publicos, las vias verdes asi como la proteccién del paisaje verde
de la zona

- potenciar el sistema de accesibilidad del territorio a través de la consolidacion de la trama urbana

SANEAMIENTO:EMISIONES LIQUIDAS PROVENIENTES DE AGUAS SERVIDAS

Se reconocen dos ejes de conexidn principales. Camino de los Horneros, y camino Eduardo Pérez y dos vias
secundarias, Avda. a la Rambla Costanera y Cno. Al Paso Escobar, relevantes en el sistema de
infraestructuras de la zona. Consideraciones del servicio de saneamiento El PPCH a través de la articulacion
con OSE propone, soluciones para gestionar las aguas servidas (aguas primarias y secundarias) de la pieza.

A tales efectos se reconocen actualmente dos elementos importantes: - la planta de tratamiento de liquidos
residuales domiciliarios, que recibe efluentes de Ciudad de la Costa, Pando y otras localidades. - la estacién
de bombeo sobre Camino de Los Horneros que actia como recalque de una linea de impulsién que llega
desde el norte (ciudad de Pando), ademas de recibir conexiones de otros barrios de la pieza. Asi mismo se
define como estratégico la consolidacidn del traslado de la EB de camino de los horneros, con EB hacia zona
baja de la cuenca de la cafiada del Rocio ( de acuerdo a Anexo ).

Las soluciones de saneamiento: (soluciones individuales o colectivas; soluciones estaticas (pozos
impermeables, fosas sépticas) o soluciones dindmicas (colectores)). En todos los casos que sea viable
técnicamente (segin memoria de ordenacidn) se deberd contar con saneamiento dindmico
preferentemente por gravedad (colectores), hacia donde cada emprendimiento se conecte para el vertido
de sus efluentes.



En este sentido se establecen los siguientes criterios de disefio a los efectos de lograr la conexién al
saneamiento en forma adecuada:

Se identifican en el territorio dos situaciones: grupo 1 y grupo 2. Ver Lamina 2 - Soportes hidrico ambiental
e infraestructural.

El Grupo 1 esta conformado por los Padrones a ambos lados de Camino de Los Horneros y hacia el sur de la
pieza territorial , deberan realizar la conexidn al sistema publico de colectores, asegurando que los efluentes
sean transportados hacia la planta de tratamiento.

El Grupo 2 Conformado por el resto de los territorios de la pieza, deberan disefiar mediante estudios
hidraulico ambientales especificos, soluciones alternativas de tratamiento y disposicion final de efluentes
hasta tanto se ejecute nuevo proyecto de EB.

A tales efectos se identifican las siguientes posibilidades técnicas para el grupo 2 de acuerdo a los usos que
se desarrollen:

Las soluciones individuales estdticas como ser pozos impermeables o fosas sépticas se encuentran
habilitados para predios con viviendas unifamiliares en suelos rurales o suburbanos. Estas no seran
admitidas para viviendas colectivas en suelo suburbano.

Para soluciones colectivas (fuera de la red de saneamiento gestionada por OSE) se requerira de un sistema
de colectores para varios predios o para varias unidades habitacionales (de un mismo predio) cuyo punto de
descarga serd una planta de tratamiento de efluentes (diferente a la existente en la pieza).

El agua tratada seria en este caso descargada a un curso de agua o retirada por barométricas, no pudiendo
ser infiltrada al suelo. Se debe contar con el permiso de OSE, y solicitar la viabilidad del proyecto ante
DINACEA y DINAGUA. Estas soluciones requieren la existencia de una figura juridica que se haga
responsable de la operacidon y mantenimiento del sistema.

En cuanto a los desarrollos comerciales de mayor escala deben contar con tratamiento de efluentes para sus
aguas servidas, estudio Hidraulico Ambiental, autorizacién de OSE, DINAMA y DINAGUA. Otras soluciones
para vivienda colectiva de baja escala serdn analizadas en el marco de las disposiciones de la Ordenanza de
las Edificaciones Decreto N° 70 y 90.

Una vez operativa la EB proyectada, sera requisito para cualquier desarrollo en suelo urbano y surburbano,
la efectiva conexién a la red para todo el ambito del PPCH.

Las autorizaciones correspondientes, seran requisitos en instancia de Viabilidad urbanistica, proyecto de
detalle o Programa de Actuacién Integrada.

SISTEMA HIDRICO: SISTEMA DE CUENCAS Y CANADAS Y DRENAJES PLUVIALES

Al incorporar zonas suburbanas, el desarrollo de estas zonas se regirdn bajo los criterios de disefio
elaborados para el plan. En este sentido, a partir, de los estudios especificos realizados todo el ambito y, en
consecuencia, todos los proyectos deberdn cumplir con los siguientes criterios de disefio a los efectos de
lograr la amortiguacién del escurrimiento pluvial en forma adecuada:



- Se verificara el funcionamiento de alcantarillas y puente sobre Camino los Horneros, mediante un
proyecto especifico para un periodo de retorno de la lluvia de disefio de 20 afos. Se verificara el
funcionamiento de las alcantarillas existentes en las vias de transito secundarias para un periodo de
retorno de 5 afios y para vias terciarias, 2 afos para el sistema de tajamares y desvios del curso de
agua, identificados en la zona sureste, en Camino de las Higueritas y Camino Montevideo Cricket
Club.

- Se debe realizar un relevamiento de la situacién y velar por el cumplimiento de la politica de aguas
(Ley 14.859), debiendo presentar a la Intendencia un proyecto hidraulico que contemple lo
anteriormente mencionado. Lineamientos de gestidon de escurrimientos para las urbanizaciones de
la pieza. Preservar el sistema hidrico natural, con sus cursos de agua y sus caracteristicas (traza,
calidad y cantidad de agua). En el caso de nuevos fraccionamientos habitacionales, el FOSV se
regulara de acuerdo a lo establecido en el Costaplan.

- Enlos casos en los que el valor sea menor, el proyecto debera contar con medidas de amortiguacion
de caudales previo la descarga por fuera del predio. Otro tipo de emprendimientos, deberdn
también ajustarse a estas restricciones. Los proyectos de amortiguacion: deberan ser elaborados
por Ingenieros Civiles con perfil hidrdulico-ambiental y ser evaluados para su aprobacion por
técnicos de igual perfil de la Intendencia de Canelones, como todo estudio vinculado a
saneamiento, ambiente e hidraulica en este PP CH.

DEMANDA DE CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD

El plan Camino de los Horneros prevé la mejora de la movilidad y la conectividad intra territorial a través de
la consolidacién de una red vial nueva, caracterizada y jerarquizada, que atiende los diferentes modos de
transporte.

La presente revisidn apuesta a la concrecion de este sistema, profundizando en algunas de sus definiciones:

Jerarquizacion vial:

La red vial, se clasifica segin su jerarquia en base a la funcién que desempefian y de acuerdo a los
siguientes criterios: funciones generales actuales y previstas de las vias de circulacién continuidad y
conectividad internacional, nacional, departamental y local usos del suelo asociados trazado, seccién y
capacidad de las vias funciones y percepcidn de escala local. El sistema se jerarquiza de la siguiente manera:

e Conectores: estructura vial de escala nacional y metropolitana: Ruta IB Ruta 101

e Calles Principales: calles que en la actualidad y/o determinantes en el modelo tienen un flujo vehicular
mayor, actian como vias colectoras, cuentan con areas comerciales. Destinadas también al transito local, al
transporte publico y contemplan el flujo de peatones y de ciclistas, incluyendo veredas y ciclovias. Cno. de
los Horneros Cno. Eduardo Pérez, Cno Paso Escobar y Costanera

¢ Calles Intermedias: calles destinadas al transito local y al circuito local de transporte publico. Contemplan
también al transito de peatones vy ciclistas, incluyendo vereda y ciclovia. Cho. Gonchi Rodriguez Cno. Las
Higueritas y otras de acuerdo a plano de jerarquizacién vial

¢ Calles Internas: calles de menor jerarquia, destinadas al transito local, vecinal y de bajo volumen vehicular.
Calle Montevideo Cricket Calle Ponce de Ledn Calle de los Portugueses Calle 1 Calle 2 Calle 3 Calle 4 Calle 6



Calle 7 Calle 8, Calle 9 Calle 10 Calle 11 Calle 12 Calle 13 Calle 14 Calle 15 Calle 16 Calle 17 Calle 18 Calle 19
Calle 20 Calle 21 Calle 22 Calle 23 Calle 24 Calle 25 Calle 26 Calle 27 Calle 28 Calle A Calle B Calle C Calle D
Calle E Calle F Calle G Calle H Calle | Calle J Calle K Calle L Calle M Calle N Calle O Calle P Calle Q Calle R Calle
S Calle T Calle U Calle V Calle W

Calles de nueva creacién Seran calles de nueva creacion todas aquellas que se presentan en la Lamina XXXX-
Conectividad_ movilidad y que no estén actualmente construidas en el territorio, pudiendo la Intendencia
ajustar dichos trazados por causas debidamente justificadas.

Organizacion vial y Movilidad

Se promovera una linea de transporte “local” que realice un recorrido completo por el interior del area de
actuacion y que logre optimizar la conectividad de la centralidad local — zonal, con centralidades como
Ciudad de la Costa y Pando.

Ciclovias Recreativas: Se proyectan ciclovias: espacios reservados exclusivamente para el transito seguro de
bicicletas a un lado de las calles principales e intermedias.”

PRESENCIA FiSICA

El Plan Parcial define una serie de herramientas y parametros urbanisticos tendientes a la preservacion y
mejora del entorno “verde” de la zona.
Especificamente dentro de las definiciones del plan se establecen:

Proyecto vias verdes: La configuracidn de un sistema de vias verdes, permiten incorporar al sistema de
movilidad, accesibilidad, facilidad y seguridad. Se definen como estrategia de promocion de la movilidad
sostenible y la practica del paseo y el uso de bicicleta tanto para el recreo como opcion de movilidad.Se
constituyen como espacios para el disfrute y el encuentro. La propuesta prevé a través de la consolidacién
del sistema y la integracién de este a otros sistemas promover la cohesion socio-territorial y la integracién
de territorios tanto urbanos como rurales y/o de conservacidn.

Programa de espacio verdes

Sistema de indicadores ambientales: Un Indicador es un dato o conjunto de datos que ayudan a medir
objetivamente la evolucidon de un proceso o de una actividad. Uno de los objetivos del plan es el desarrollo
ambientalmente sustentable, por lo que los indicadores ambientales juegan un papel muy importante a la
hora de hacer un seguimiento del mismo. Mediante estos indicadores se pueden ir mejorando y corrigiendo
los procesos, para alcanzar los objetivos deseados.

Proyecto senderos corredor bioldgicos: En el marco de las previsiones establecidas en el PPCH asociadas a
las consideraciones de los corredores bioldgicos, se prevé la consolidacién de un sistema de senderos que
permitan albergar equipamientos y servicios de soporte al uso y disfrute de manera sostenible.

Proyecto fortalecimiento de espacios publicos: En el marco de las previsiones establecidas en el PPCH
asociadas a las consideraciones de la consolidacion de las centralidades, dreas urbanas no consolidadas y
unidades de integracién, se prevé la consolidacion del soporte de espacios publicos como estrategia de
espacios de integracion, relacionamiento y disfrute, con equipamiento de escala urbana y una propuesta de
paisaje que se integre en el ambito.



C) PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS QUE DERIVAN DE LA APLICACION
DEL PLAN

En términos generales los efectos en los aspectos ambientales derivan del aumento de poblacion, de los
nuevos desarrollos, asi como de las dreas de desarrollo urbano incorporadas en el plan.
Especificamente se identifican:

SANEAMIENTO: EMISIONES LIQUIDAS PROVENIENTES DE AGUAS SERVIDAS

El aumento de las densidades producto de los nuevos desarrollos y de la nueva zonificacién y
categorizacion de suelo hace necesario reconfigurar algunas definiciones del disefio de las redes
previstas en el plan a los efectos del buen servicio de la red.

Este aumento en los caudales que llegan al pozo de bombeo esta definiendo un escenario de
saturacion, lo que plantea un desafio en el mediano plazo.

SISTEMA HIDRICO: SISTEMA DE CUENCAS Y CANADAS Y DRENAJES PLUVIALES
Aumento de la presidon sobre los cursos de agua a partir de los nuevos desarrollos .

Necesidad de revisar la normativa asociada a los cursos de agua en funcién de los resultados del
estudio hidraulico

DEMANDA DE CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD
Aumento de transito de vehiculos y peatones a partir del aumento de poblacién.

Necesidad de consolidar la red de conectividad propuesta, en especial las vias verdes

PRESENCIA FiSICA

Cambios sustanciales en el paisaje, pérdida de suelo verde y de especies vegetales

D) MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR O COMPENSAR LOS
EFECTOS AMBIENTALES NEGATIVOS SIGNIFICATIVOS

SANEAMIENTO: EMISIONES LIQUIDAS PROVENIENTES DE AGUAS SERVIDAS

Se identifica la necesidad de extensién del Saneamiento a los efectos de una cobertura completa de las
areas urbanas y suburbanas del ambito.

En este sentido se entiende prioritario incorporar al sistema de saneamiento los sectores ubicados al norte
de la Ruta Interbalnearia, considerando la cercania con la Planta de tratamiento y capacidad de la misma,
asi mismo el sector de villa del tato.

En tanto la PTAR de OSE de Ciudad de la Costa esta dimensionada para absorber el crecimiento proyectado
en el area de actuacién del PPCH, las obras de traslado del actual pozo de Bombeo EB2 y su tuberia de
impulsidon son necesarias para tener una solucién mas eficiente de saneamiento para toda el drea de
actuacion del PPCH y otras zonas préximas, permitiendo ampliar la zona que se puede conectar a la red de
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SISTEMA HIDRICO: SISTEMA DE CUENCAS Y CANADAS Y DRENAIJES PLUVIALES

USOS DEL SUELO

El trazado de la Curva correspondiente a la TR 100 de los principales cursos de agua, la identificacion de
areas con posibles parches de montes nativos y otros objetos ambientales de proteccion, la identificacién
de potenciales centralidades, implican considerar un abordaje integral de los usos previstos.

En este sentido, es necesario no solo abordar los usos desde la categoria, sino también a través de
subcategorias y definicidon de zonas capaces de dar respuestas a las previsiones de desarrollo propuestas.

La revision implica también considerar aquellos elementos que en el marco de la gestion fueron ya
aprobados y consolidados por lo que se incorporan como dato y reposicionan la linea de base.

Categorizacion de suelo

Suelo Rural Natural
Los suelos rurales afectados a los ecosistemas de cafiadas en suelo rural quedaran afectados a la
subcategoria rural natural

Zonificacion

En el mismo sentido que el abordaje de la categorizacion de suelo, en relacién a la planificacion en primera
instancia se integran las consideraciones y los modelos de zonificacion trabajados en el Sistema de
Instrumentos de Ordenamiento Territorial como estrategia de sistematizar los procesos de planificacion y



sus herramientas.

Considerando la zonificacion como el principal elemento asociado a los usos y la gestidon de los ambitos se
identifican distintos del territorio que requieren un abordaje detallado, asi como la incorporacion de
herramientas de gestion utilizadas en otros instrumentos de OT del Sistema Canario que han demostrado
eficiencia y buenas practicas en su aplicacién.

Zonas de conservacion y valoracién ecosistémica

Son las zonas identificadas que por sus valores ecosistémicos requieren de definiciones especificas de
proteccion asi como abordajes interdisciplinarios en su gestién. Asi mismo al igual que en otros IOT del
sistema Canario las ZCVE se articulan con el atributo de Especial Atencién.

Atributo Potencialmente Transformables

Se delimitan ambitos del territorio con el atributo Potencialmente Transformable, en el marco de lo
establecido por el articulo 34 de la Ley 18308. Sélo se podra transformar un suelo incluido dentro de una
categoria en otra, en dreas con el atributo de potencialmente transformable. Sera posible incorporar
terrenos a los suelos categoria suburbana mediante la elaboracidon y aprobacidon de un Programa de
Actuacidén Integrada para un perimetro de actuacién especificamente delimitado dentro de suelo con el
atributo de potencialmente transformable. Dicho Perimetro sera definido al inicio del Instrumento en el
marco de la Ley 18,308. Mientras no tenga lugar la aprobacidn del correspondiente programa de actuacién
integrada, el suelo con el atributo de potencialmente transformable estard sometido a las determinaciones
establecidas para la categoria de suelo al que pertenezca.

Mapa de Riesgo

En concordancia con las disposiciones establecidas en las Directrices Nacionales de Ordenamiento territorial
(Ley n° 19525, Reglamentada por: Decreto n° 30/2020 de 27/01/2020), se aborda con base a los estudios
hidraulicos elaborados el mapa de riesgo a los efectos de la gestion de dichos padrones y las previsiones en
materia de infraestructura asociada al drenaje pluvial. El presente mapa de riesgo genera herramientas
eficientes para la gestion y atencidn de la vulnerabilidad de los suelos y sus habitantes.

Se establece como complementario a las definiciones establecidas en la zonificacién. Se define como una
lista ordenada de padrones que se encuentran asociadas al sistema hidrico identificado en el estudio de
base y comprendidos dentro del ambito, para los cuales se establecen las medidas especificas para la
proteccion y conservacion de dicho sistema. El mapa de riesgo resulta una herramienta dinamica en la
medida en que la profundizacién en el conocimiento y los cambios territoriales pueden alterar o ajustar el
mapa de amenaza y/o la vulnerabilidad del territorio.

DEMANDA DE CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD

Si bien en el modelo general de conectividades expuesto en el PPCH, se ratifica en la presente revisidn,
considerando el avance de los proyectos definidos oportunamente, se entiende necesario avanzar en la
consolidacién del modelo a través del abordaje de los principales nodos de comunicacion.

Asi mismo, en virtud del estudio de agrimensura realizado, y la identificacién de la existencia de via publicas
no identificadas por catastro, se entiende necesario la generacién de un proyecto especifico que permita la
identificacidn expresas de esas vias, asi como la apertura de las mismas a efectos de su integracién al
sistema de movilidad.

El presente plan expresa claramente la propuesta de jerarquizacién vial asociada a las obras de
infraestructura necesarias para el alcance de los objetivos considerando la movilidad vehicular, sin perjuicio
de esto, el el marco del sistema de movilidad integral multimodal que viene desarrollando la intendencia
de Canelones, y a los efectos de la integracion territorial y la sustentabilidad de los territorios se prioriza la



complementariedad de la trama de conexiones a través de las vias verdes tanto bicisendas como para
peatones, en modalidad de circuitos integrando no solo las centralidades, sino también los centros
educativos, las paradas de dmnibus y estaciones de transferencias y carga eléctrica.

Esquema de movilidad conectada

Estas propuestas incorporadas en el marco de los Programas y proyectos especificos del plan, asociados los
requisitos de gestidn, serdn elementos que se consideraran como linea de base en los indicadores del plan a
efectos no solo de la medicion del avance del plan, sino también como contribucion a la adaptacién al

cambio climatico.

Programa de movilidad

Proyecto de vialidad:Este proyecto tiene como objetivo adecuar las vias de acuerdo a su funcién en la
jerarquizacion vial propuesta. En particular el abordaje del eje de Cno. de los Horneros hasta Camino Los
Aromos, la Conexidon de Camino Aromos — Av. A Rambla Costanera hasta Ruta Interbalnearia, la Conexién
de Camino al Paso Escobar hasta Camino Luis E. Pérez, ensanche a Doble carril en Aromos entre Cno. de los
Horneros y Ruta 101, darsena en Escobar y Ruta 101, abordaje de interseccion de Camino Eduardo Pérezy
Ruta Interbalnearia.

Proyecto vias verdes: La configuracidn de un sistema de vias verdes, permiten incorporar al sistema de
movilidad, accesibilidad, facilidad y seguridad. Se definen como estrategia de promocién de la movilidad
sostenible y la practica del paseo y el uso de bicicleta tanto para el recreo como opcion de movilidad.Se
constituyen como espacios para el disfrute y el encuentro. La propuesta prevé a través de la consolidacién
del sistema y la integracidn de este a otros sistemas promover la cohesidon socio-territorial y la integracién
de territorios tanto urbanos como rurales y/o de conservacidn.
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Los ecosistemas canarios relevantes para la conservacién, comprendidos dentro del ambito, comprenden:
Corredor bioldgico Bosques fluviales y bafiados asociados

Bosques y parches de vegetacion nativa
Cursos hidricos en su calidad y cantidad

Estos dmbitos territoriales son objeto de su proteccién y consideracion en el marco de las previsiones del
plan. De acuerdo a lo expuesto en el capitulo de Zonificacion las presentes asi como aquellas identificadas
por el documento de avance como posibles ambito de existencia, son consideradas con el atributo de
especial atencidn.
Asi mismo, se identifican todos los sectores de inundabilidad en la modelizacidn realizada de acuerdo al
documento de avance, como Zonas de conservacion de valoracidén ecosistémica.
Como principales cursos de agua se identifican:

Arroyo Escobar

Cafiada Gasser
Cafiada del Rocio
Cafiada del totoral

Los bosques fluviales asociados a los cursos de agua y sus bafiados y/o planicies de inundacién asociados
constituyen sistemas naturales de interés para la conservacién, que proveen de mas servicios ecosistémicos.
Son areas de conservacién, las cuales se promoverd su conservacion, intentando mantener el caracter
natural de los mismos y la proteccién de los ecosistemas asociados y cursos de agua.

Los cursos anteriormente descritos serdan dmbitos considerados de gran singularidad ecoldgica. En
concordancia con el PPCH se asegurara la accesibilidad publica compatible con su conservacién. En este
sentido se proponen paseos de contemplacién de los cursos de agua.



Referencia
hreas Verdes 2018

3 o 1 Especies de Eucalyptus
Arbustos

«® Herbacea_Natural

P Monte_Nativo

¥. .. Mantacion Forestal
PPCH Padromes Rural 2022

T _ | PPCH Padrones Suburbano 2022

== Limite ambito

Programa de espacio verdes

Sistema de indicadores ambientales: Un Indicador es un dato o conjunto de datos que ayudan a medir
objetivamente la evolucidon de un proceso o de una actividad. Uno de los objetivos del plan es el desarrollo
ambientalmente sustentable, por lo que los indicadores ambientales juegan un papel muy importante a la
hora de hacer un seguimiento del mismo. Mediante estos indicadores se pueden ir mejorando y corrigiendo
los procesos, para alcanzar los objetivos deseados.

Proyecto senderos corredor bioldgicos: En el marco de las previsiones establecidas en el PPCH asociadas a
las consideraciones de los corredores biolégicos, se prevé la consolidacién de un sistema de senderos que
permitan albergar equipamientos y servicios de soporte al uso y disfrute de manera sostenible.

Proyecto fortalecimiento de espacios publicos: En el marco de las previsiones establecidas en el PPCH
asociadas a las consideraciones de la consolidacion de las centralidades, areas urbanas no consolidadas y
unidades de integracién, se prevé la consolidacion del soporte de espacios publicos como estrategia de
espacios de integracion, relacionamiento y disfrute, con equipamiento de escala urbana y una propuesta de
paisaje que se integre en el ambito.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

El sistema de Indicadores es un herramienta definida en las Directrices Departamentales de Ordenamiento



Territorial, en particular y afectos del presente plan se prevé definir una serie de indicadores que permita
analizar en el futuro el comportamiento del mismo, el avance y el grado de consolidacién de sus objetivos.

En este escenario se entiende por un indicador, una caracteristica especifica, observable y medible que
puede ser usada para mostrar los cambios y progresos que estd haciendo un plan, un programa o un
proyecto, hacia el logro de un resultado especifico.

Un indicador debe ser definido en términos precisos, no ambiguos, que describen clara y exactamente lo
gue se estd midiendo. Si es practico, el indicador debe dar una idea relativamente buena de los datos
necesarios y de la poblacidn entre la cual se medira el indicador.

En este sentido se reconocen los siguientes indicadores, asociados a determinados elementos
determinantes en el cumplimiento de los alcances del plan:

Infraestructura: Area efectivamente conectada a la red de saneamiento / Area total del &mbito= % revisado
cada 2 afnos

Espacios Publicos: Area de espacios publicos / Area total del ambito: % revisado cada 2 afios
Calles publicas: M2 lineales de calle publica abierta / Area total de ambito= % revisado cada 2 afios
Huellas de ocupacién: M2 huella suelo urbano y suburbano / drea total del ambito=% revisado cada 2 afios

Valor del suelo: sistematizacion del valor del suelo USS/m2 para urbano, suburbano como para rural a
través del derecho de preferencia, con medicion cada 6 meses.

El articulo 18 de la presente revisidon ajusta los indicadores aprobados haciendo enfasis en los items
anteriormente expresados



