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DOCUMENTO DE AVANCE

REVISION PLAN PARCIAL CAMINO DE LOS HORNEROS

CAP. | - CONSIDERACIONES GENERALES
1. AMBITO DE ACTUACION

La presente revisidn a los efectos de las disposiciones normativas, mantiene la delimitacién establecida en
el DECRETO N° 0007/17. Sin perjuicio de esto, se establecen sectores del territorio mas extensos objeto de
estudio, como estrategia de interrelacion del sistema de instrumentos de Ordenamiento Territorial.

El dmbito de actuacion del PPCH, es un territorio rico y diverso, que incluye estructuras y sistemas
territoriales de alta complejidad, asi como dmbitos residenciales (clubes de campo, Villa el Tato, chacras
con residencias aisladas), instalaciones deportivas y recreativas, instalaciones con actividades econémicas
no rurales, areas de interfase urbano-rural y areas rurales de diversa caracterizacion.

El ambito de aplicacién estd ubicado en una zona metropolitana y corresponde a la jurisdiccién de dos
municipios (Pando y Nicolich). El territorio de intervencion estd compuesto por las localidades (segun
definicion INE) de Villa El Tato, Cumbres de Carrasco, Haras del Lago, Quinta Los Horneros, Las Higueritas,
Lomas de Carrasco, Carmel, La Asuncion, Quintas del Bosque y Altos de la Tahona. El resto del territorio al
censo 2004 es definido como zona rural dispersa.

Al Sur: Definido por los Padrones suburbanos frentistas a la Ruta Interbalnearia en su acera Norte, desde la
calle Gonzalo Rodriguez hasta el Padréon 46925; limite Este del Padrén suburbano 46924; limite Sur de los
Padrones suburbanos 41586, 41588; limite Este de los Padrones suburbanos 41588 al 41586: Limite Este de
los Padrones rurales 50825, 17800, limite Este del Padrdn rural 6883, limite Este y Sur del Padrdn
suburbano 43178; limite Sur del Padrén rural 59087, limite Norte del Padrdn rural 55008, limite Este de los
Padrones rurales 71336, 71335 y 54468, hasta el camino Eduardo Pérez.

Al Oeste: Se conforma por el perimetro compartido con el PPNR101 (Plan Parcial Colonia Nicolich y R101);
definido de Sur a Norte por el limite Oeste de los Padrones suburbanos frentista al Camino Gonzalo
Rodriguez luego continua por el limite Oeste de los Padrones rurales 52012, 54909,54908, 54810; limite
Este de los Padrones rurales pertenecientes al plan Nicolich 59713, 53775, 59070, limite Sur y Oeste del
padrdn suburbano perteneciente al Plan CH 59071: limite Oeste de los Padrones suburbanos 59933, 59937,
59932, 50872, 59920 al 59914h hasta Camino Avda. a la rambla Costanera en su acera Norte, hacia el Oeste
hasta el limite Este de los Padrones suburbanos pertenecientes al Plan Nicolich 8399, 10730, limite Sur de
los Padrones suburbanos pertenecientes al Plan Nicolich 56436, 56437, limite Oeste de los Padrones rurales
70337, 70333, 70328; borde Oeste de, Villa El TATO, urbano no consolidado, definido por la cafiada La
Totora y el limite Oeste de los Padrones urbanos 8018, 8017, limite Oeste de los Padrones rurales 15625;
11421, 6864, 6841, 12555, 6868, 57770, 18048, 18047, 6873, 6863, hasta Camino de los Horneros.

Al Norte: La pieza de actuacién del Plan CH se define al Norte por el Camino Eduardo Perez, conteniéndose
en el perimetro los Padrones frentistas al camino en su acera Sur; limite Norte de los Padrones rurales
19139, 6862, 55764, 10716, 6860, 9830, 9831, 9832; limite Norte del Padrén suburbano 45039; limite
Norte de los Padrones rurales 37771, 37869.



Al Este: De Norte a Sur se define por el Camino Eduardo Pérez, conteniendo los Padrones frentista en su
acera Oeste, se define como el limite Este de los Padrones rurales 37869 33063, 32300, 52588, 38824,
39822, 9066, 9069, 50962, 55600, 53575, 54542, 54544, 54275, 52393, 54468.

Ambito objeto de estudio

A los efectos del estudio de la interrelacién del sistema de 10T en el marco de las disposiciones establecidas
en cada uno de los instrumentos y en el Costaplan, se incorpora como estrategia objeto de estudio los
territorios linderos de borde no incluidos en el ambito descrito en item anteror. En particular la relacién
asociada al corredor de la Ruta 101 y su vinculacién entre lo residencial y la logistica — industrial.

2. MARCO GENERAL DE PLANIFICACION
PEC

El Plan Estratégico Canario se crea en el 2005 como una herramienta capaz de marcar el rumbo en el
proceso de desarrollo del departamento.

En este sentido la creacidn de las microregiones como forma de entender y gestionar el territorio. La
definicidn de las microregiones tiene como fundamento la asociacidn de las légicas territoriales como ser el
sistema de ciudades, los recursos naturales, las vocaciones productivas y el marco institucional que
comparten. La gestién de las microregiones asociados a un sistema de participacién activo a través de
instituciones, asociaciones civiles y vecinos con sus municipios habilitan el disefio de proyectos estratégicos
. Este tipo de gestion promueve la integracidn socioterritorial y el desarrollo de las localidades.

Si bien en un primer momento del Plan estratégico Canario definié las microregiones por sus vocaciones
productivas, este concepto ha ido mutando y complejizando su idea primaria. A esta légica productiva se
incorporaron otras territoriales. La creacién de los Municipios en el afio 2011 es un claro ejemplo.
Actualmente con la elaboracién del PEC Ill se plantea la necesidad del analisis territorial por la légica de
cercanias asociado a légicas de gestidn propias de los niveles de participacion:

“La evaluacion de las microrregiones como unidades de gestidon, muestra que ha sido positivo el aporte de
este proceso a la administracién puesto que se destaca una mejora en la organizacion de las acciones en el
territorio. Por otra parte es necesario que la ciudadania se apropie de la microrregionalizacidn, y que esta
se institucionalice como dmbito de articulacion de las politicas publicas departamentales y nacionales. En
tal sentido es imprescindible que la institucion consolide ésta herramienta en el nivel operativo vy
estratégico, organizando la gestidn y planificacidon en base a esta escala. Es oportuno generar una partida
presupuestal microrregional que implique la elaboracidn de una agenda de proyectos por microrregion, con
un equipo de trabajo multidisciplinario que acompaiie dicho proceso. El desafio es generar una mayor
apropiacién de esta herramienta para que las microrregiones funcionen como unidades capaces de lograr
sustentabilidad a través de estrategias de desarrollo local.

Este proceso implicaria la institucionalizacion del ambito microrregional como ineludible para la
formulaciéon y generacién de proyectos municipales y microrregionales, asi como para la coordinacién con
proyectos de escalas mayores (departamental, nacional).

Ante lo propuesto, estariamos frente a la generacion de estructuras capaces de articular dmbitos de gestion
sectorizados (direcciones y municipios) con ambitos de gestidon integrales y transversales (vértices y
microrregiones). Para eso es necesario contar con un marco regulatorio que defina un rumbo a nivel de las
direcciones generales de la Comuna Canaria, mientras que las microrregiones sean los ambitos de
articulacién y territorializacion de las politicas globales del departamento respetando cada identidad local.

Es necesario estudiar la zonificacién actual basada en vocaciones de indole histdrico-productiva y la
cantidad de microrregiones existentes. Queda explicito en diagnésticos institucionales que el caracter



dindmico de los limites, valorado como una fortaleza de la herramienta, requiere una constante revision y
adaptacion. En este sentido surge como propuesta concreta la necesidad de crear una nueva microrregion
compuesta por los municipios de Sauce, Toledo y Suarez” PEC Tercer Avance

ESTRATEGIAS METROPOLITANAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Aprobadas por el Poder Ejecutivo y las Intendencias de Canelones, San José y Montevideo en 2010.

Es un instrumento previsto en la Ley 18.308, aprobado por tres administraciones departamentalesy
el gobierno nacional.

Se trata de un instrumento de caracter estructural y coordinacidn interinstitucional, con horizonte
temporal 2030, que atiende a las disposiciones de otros instrumentos de ordenamiento, que deben
ser desarrolladas por disposiciones mas precisas y detalladas por los Gobiernos Departamentales, en el
contexto de un sistema que se procura sea integral y coherente.

Define objetivos de mediano y largo plazo para el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible
del Area Metropolitana:

"1. Posicionar el Area Metropolitana en el sistema de ciudades del Cono Sur, a partir del reconocimiento
de su papel destacado en la Regién Litoral Sur del territorio nacional y sus relaciones con los otros
centros urbanos componentes del sistema de ciudades del pais.

2. Promover la localizacién ordenada de actividades productivas (agropecuarias, industriales, logisticas
y turisticas), en condiciones de compatibilidad con los otros usos del territorio, potenciando las
infraestructuras y equipamientos instalados y asegurando la sustentabilidad ambiental.

3. Propender a la integracion social, y al fortalecimiento de las centralidades metropolitanas y locales.
Dotar las centralidades de equipamientos de uso colectivo. Planificar la realizacion de nuevos espacios
publicos, mejorar la calidad de los existentes y la accesibilidad a los mismos.

4. Adoptar medidas tendientes a consolidar, completar y densificar las areas urbanizadas. Establecer
limites a la expansion insostenible de las mismas. Fomentar el mejor aprovechamiento de las capacidades e
infraestructuras instaladas.

5. Promover la construccién de una identidad metropolitana y el reconocimiento de las diversidades y
singularidades en la conformacién urbano-territorial.

6. Fortalecer la puesta en valor de los paisajes naturales y culturales relevantes."

Las directrices metropolitanas definen como prioritario el ordenamiento de los usos del territorio asociados
directamente a las categorias de suelo que la Ley establece. La proteccion del suelo rural del avance de los
centros poblados en forma descontrolada y sin las previsiones que aseguren condiciones minimas de
infraestructuras, servicios y accesibilidad atenta contra la integraciéon socio - territorial principio
fundamental del ordenamiento del territorio:

“...el avance de la urbanizacion y el consecuente retroceso del suelo rural con sus actividades agricolas de
cultivos intensivos a escala familiar (horticultura, fruticultura, viticultura y cria de animales de granja).”

En el mismo sentido, la necesidad de la proteccion del suelo rural ante el avance descontrolado de la
mancha urbana es uno de los objetivos principales que atienden las Directrices Departamentales.



DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Con una visidon prospectiva, establecen el ordenamiento estructural del territorio departamental. El
Documento define ocho directrices claves para el Departamento de Canelones y ordena esas
directrices en cuatro grandes dimensiones: Ambiental, Econdmica, SocioEspacial, e Institucional.

Las directrices de indole Ambiental corresponden al establecimiento de reglas para promover la
sustentabilidad ambiental, abierta a lavalidacién social, la cual incorpora la evaluacion estratégica en la
valoracion de los aspectos ambientales.

Las directrices de dimensidon Econdmica, brindan las orientaciones para el fomento productivo y la
localizacién de actividades econdmicas, constituyen previsiones de orden general para el ordenamiento
del territorio, aportando a la definicion de grandes estructuras de servicios, equipamientos e
infraestructuras y los sistemas de movilidad.

Las estrategias para la cohesidn socio territorial se constituyen como directrices Socio - Espaciales, dando
orientaciones para la inclusién, accesibilidad y equidad territorial, tanto en el ambito urbano como en el
medio rural, por medio de estrategias tendientes a la optimizacidn de servicios e infraestructuras,mejora
de la conectividad y calidad del habitat y espacios libres.

En lo que refiere a lo Institucional, se presenta como marco para su fortalecimiento desde una visién del
ordenamiento territorial, del proceso de descentralizacion politica y participacion ciudadana,
contribuyendo en el abordaje de los planes sectoriales, parciales, locales y microrregionales y su
respectivo seguimiento.”

Asi mismo, se establecen las definiciones de usos para las categorias y subcategorias de suelo, y
determinaciones generales en materia de ordenamiento del departamento.

COSTAPLAN.

El PPCH, se constituye como un instrumento derivado en el Plan Estatégico de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible para Ciudad de la Costa (CostaPlan). Implica para el CostaPlan un area que en virtud
de sus particularidades de paisaje, vinculacion metropolitana y légicas de conectividad, requiere un estudio
especial que permita redefinir el territorio a efectos de preservar los valores paisajisticos y su adecuada
interrelacién en el marco de los procesos de consolidacién de la microrregidn.

Establece un modelo territorial para la totalidad de la microrregion, asi como als disposiciones
estructurantes de esta, el mismo contiene la expresién espacial de las directrices estratégicas y se
complementa con un conjunto de programas y proyectos; y a los efectos de su ejecucién, define
Instrumentos de Ordenacion Territorial e Instrumentos de Gestidn Territorial.

PLAN PARCIAL CAMINO DE LOS HORNEROS

El Plan Parcial de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible Camino de los Horneros es el instrumento
mediante el cual se ordena en forma detallada, a partir de las determinaciones del Plan Estratégico de
Ordenamiento Territorial de la Micro regién de la Costa (Costa Plan), aprobado por Decreto N26 del 27 de
octubre de 2010, las Directrices Departamentales de Ordenamiento territorial, asi como otras normativas
gue pudieran corresponder, el territorio comprendido en el ambito de aplicacién.

Define el estatuto juridico-territorial de los bienes inmuebles que lo componen a través del desarrollo de
los diferentes instrumentos de ordenacion territorial. En esos términos, el Plan CH contiene: Las estructuras
y los sistemas territoriales La zonificacion, usos y ocupacién del suelo, incluyendo también el subsuelo, en
concordancia con las normas existentes, dentro de los limites de competencia Departamental, en funcién
de las calidades ambientales y paisajisticas que se desea privilegiar. La regulacién del uso y el
aprovechamiento del suelo, amanzanamientos y fraccionamientos, construccién de infraestructuras y
edificabilidad La definicion de politicas de renovacién y desarrollo urbano, de preservacién vy
aprovechamiento productivo del suelo rural y de proteccién del patrimonio natural. La explicitacion de los



principales instrumentos de gestidon urbana y territorial. El establecimiento de los programas y proyectos
para desarrollo y ejecucion del Plan Los principales instrumentos de gestion.

En el marco del avance del PPCH, se destacan como instrumentos derivados:

PAI HUERTAS. Aprobado a través del Decreto N° 14/20 de la JDC
PAI OLIVOS Aprobado a través del Decreto N° 09/22 de la JDC
PAI ACRES Aprobado a través del Decreto N° 8/22 de la JDC

PAI SERE En proceso de aprobacién a consideracién de la JDC
PAI CASA GRANDE En solicitud de inicio

3. OBJETIVO

La presente revisidn tiene como objetivo profundizar en las definiciones establecidas el PPCH establecidas
en el Decreto N° 00007/017, a través de la revision de las definiciones establecidas en relacion a la
consolidacion de las mismas, sus impactos y su interrelacién en el sistema de 10T.

Objetos especifico de revision

@ Establecer el marco normativo actualizado y especifico del ambito considerando el grado de
consolidacion del sistema de 10T de las propias definiciones del plan, las derivadas producto de los
programa de actuacion integrada y su vinculo con las disposiciones del PPCH

La incorporacién de las infraestructuras y servicios asociados a la consolidacién del Plan,
La generacién nuevas Herramientas de gestidn definidas para el ambito

La puesta en valor de los ambitos paisajisticos y ecosistémicos relevantes del ambito

El considerar dentro del modelo las interfaces territoriales

4. FUNDAMENTACION

A partir del afio 2005 la Intendencia de Canelones inicia el proceso de ordenacién del territorio Canario a
través de la construccidn de un sistema de Instrumentos de

Ordenamiento Territorial Canario. Con la aprobaciéon de la Ley de ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, la construccién de este sistema resulta en un cometido escencial para el departamento.

Si bien se trabaja a diferentes velocidades y escalas en planes locales, parciales,
microregionales y regionales, las revisiones de los instrumentos constituyen un elementos fundamental en
el proceso de planificacién, en un marco de trabajo ordenado y coordinado para todo el territorio. Esta
estrategia permite regular los procesos y acompafiar las dindmicas territoriales.

Entendiendo a la planificacién estratégica como marco conceptual de trabajo, las Revisiones de los I0OT
avanzan y profundizan en sus conceptos en el desarrollo de un territorio productivo, integrado vy
ambientalmente sustentable que busca articular las acciones en el territorio mas alld de intereses
particulares.

Con una visidn prospectiva, el PPCH aprobado en el afio 2017 establece las pautas de ordenamiento y el
modelo territorial especifico para el ambito. Las dindmicas territoriales expuestas en dicho sector, asi como
las que presenta la microrregidn de la costa en su conjunta, implica a 5 afios de puesta en vigor una revision
del mismo.



En estos afios. las dindmicas territoriales asociadas a este ambito en particular, permiten identificar a
grandes rasgos algunos elementos destacados:

Revisién del Costaplan

3 PAI Aprobacién

1 PAl en proceso de aprobacion

1 PAl en solicitud de consideracion

Modificacidon en la gestion del territorio y Modificacion de la Ley 18.308 en el marco de Ley
presupuestal del 2021 y LUC aprobada en el 2020

Avances en los programas y proyectos definidos en el PPCH.

Estos elementos hacen necesario avanzar en un proceso de revisidon que permita analizar las herramientas
de gestion definidas en el marco del IOT. La coyuntura social asociada a la sensacién de inseguridad,
vinculada a una crisis econémica producto de diversos factores, y el ajuste normativo nacional, nos obligan
a acompanar desde el gobierno departamental estas dinamicas con definiciones especificas.

Alcances de la revisidn

En este sentido se prevé una revisién de PPCH en base a:

Alcance y posicionamiento de los IOT aprobados en el dmbito, producto de la planificacién
derivada.

» Compendio de modificaciones aprobadas en el marco de PAIl a la fecha.

Actualizacion e Incorporaciéon de previsiones en definiciones generadas en el marco del Sistema de
instrumentos de OT

Principales definiciones en materia de Ordenamiento Territorial y Ambiental del
Ambito: Rol, usos, proteccién de los recursos, naturales y paisajisticos

Consideraciones del avance de las infraestructuras instaladas y nuevas previsiones asociadas a esta
Consideraciones herramientas de gestién que contribuyan a la consolidacién de la plan.

» Definiciones y estrategias para la gestidn del OT, referidos a los usos del suelo y compatibilidad
con la categoria de suelo

» [dentificacion de dreas de aplicacion del impuesto progresivo al baldio
= Definicidn sectores urbanos/suburbanos a través del reconocimiento de preexistencias,
conformacion predial y previsiones en el desarrollo de actividades no compatibles con los usos

rurales.

» Disefio de procedimientos y procesos capaces de atender la particularidad de la pieza, la
proteccién del paisaje, los ecosistemas y etapabilidad de la consolidacion.

Consideraciones asociadas a las interfases a efectos de ser atendidos en el marco del sistema de
I0T.

Vigencia y previsiones para futuras revisiones.



CAP. Il - ESTUDIOS DE BASE
5. LINEAS DE REVISION
5.1 URBANO TERRITORIAL

5.1.1. Andlisis de los objetivos del Plan Parcial Camino de los Horneros

Del estudio del recorte temporal 2018 — 2022, considerado el espacio temporal analizado a partir de la
aprobacién del instrumento de OT, se desprenden la siguientes constataciones generales:

o Los objetivos trazados se cumplen en su mayoria.

o Las acciones tendientes al bien comun se persiguen durante el periodo temporal analizado,
tendientes a un modo de vida que condice con la nueva ruralidad conceptualizada por el Plan.

o El concepto de nueva ruralidad que manejan los objetivos del PPCH podria redefinirse a
partir del desarrollo de estos 4 aifos en un gradiente de modos de vida que incluyen combinaciones
diversas de lo suburbano y lo rural, generando entornos periurbanos de caracterizacién compleja.

o En cuanto a la gestion de este territorio y los mecanismos para acompafiar sus procesos de
transformacion, resulta un gran desafio. Por lo que la sistematizacidn de la experiencia transitada
implica el disefio de procedimiento de gestidn especifico para el dmbito del PPCH.

o La promocidn del intercambio y aporte institucional se ha realizado, ya que en todo
territorio en expansién resulta imprescindible coordinar su infraestructura soporte. En el caso de
este analisis se trabaja conjuntamente con OSE y se recogen valoraciones identificadas en diversas
instancias por el Ministerio de Ambiente.

En cuanto a los objetivos especificos se puntualiza:

o El uso racional de los recursos naturales en una ciudad en expansion requiere de una
gestion especifica y una supervisién de la misma, que debe disefiarse y abordarse de forma
interdisciplinar. En varias situaciones se identifica este abordaje.

o El equipamiento urbano no resulta uniforme, ni acompana el crecimiento de la mancha
urbana. De todas formas se reconocen servicios que irradian oferta tanto a escala local como
regional. La infraestructura evaluada por este informe contempla a todo el dmbito y el acceso
homogéneo a la cobertura basica.

o En cuanto a la organizacién del tejido social y el tendido de lazos, se identifica bajo
porcentaje de espacios publicos que aseguren la mixtura y el intercambio social o ambitos de
gestidn conjunta de toda la poblacion local. El proceso de ejecucion y mejora de la trama de calles
apunta a una interseccién de espacialidad publica, principalmente vehicular.

o En cuanto a las areas de suelo rural natural y su paisaje asociado, fueron preservados
cursos de agua y sus margenes. Este estudio evidencia un sistema hidrico fuertemente presente,



que se deberd preservar y asi evitar comprometer el uso del territorio y el paisaje propio del
mismo. La lectura es de canales de agua con sus entornos verdes que deben seguir presentes aln
habilitando desarrollos futuros.



5.1.2. Sobre el enfoque territorial

En cuanto al enfoque territorial, el PPCH se referia a tres conceptos base: nueva ruralidad, vocacién
residencial y paisaje especifico.

Entendemos que estos tres conceptos resultaron orientadores y pertinentes, identificando procesos,
producto de la coyuntura en el marco de la normativa nacional e intrumentos derivados, que requieren
considerar acepciones mas ajustadas a los procesos territoriales de estos 4 afios.

* Nueva ruralidad por paisajes urbanos/suburbanos con légicas complejas, esto contempla otras logicas de
ocupacion y relaciones que deberian comenzar a mixturarse.

* Vocacidn residencial pareceria ser pertinente y ajustado, quizds la presencia de equipamientos sociales
(complejos deportivos, educacionales, otros) y de equipamiento comercial (muchas veces de ldgica
metropolitana), tomd una presencia necesaria pero aun no suficiente en el ambito.

* Paisaje especifico. Pareceria que la especificidad del paisaje del 2018 ha cambiado y ahora no se detecta a
primera vista sino que se identifican particularidades que lo caracterizan. Estas particularidades deberian
preservarse para que el encanto local y el soporte natural se encuentren presentes, aun cuando se potencie
la consolidacidn de algunos sectores del dmbito.

5.1.3. Andlisis de normativas vigentes y resultados de implantacion proyectados o concretados.
A. FRACCIONAMIENTOS Y RELACIONES ESPACIALES ASOCIADAS
Al. Normativa de retiros perimetrales en fraccionamientos residenciales.

Se detectan en el territorio diferentes conformaciones de barrios realizados o aprobados, varios de los
cuales, tanto creados anteriormente al PPCH como posteriormente a su aprobacion, plantean una relacidn
con el entorno de “espaldas” a la via publica (sea ésta Ultima abierta en los hechos o proyectada). Es decir,
se resuelve el acceso comun al emprendimiento residencial quedando varios lotes en condicion perimetral
y por ende sus fondos dan hacia los limites del predio. Cuando esos limites se dan hacia vias publicas
proyectadas (muchas veces en la misma operacidn), se genera una situacién de “fondo” sobre lo que
deberia tratarse como un frente.

Cuando las vias publicas ya estan abiertas o fueron proyectadas y son parte del viario “formal”, por mas
gue no hayan sido abiertas, se aplica el retiro frontal vigente.

Esto genera en algunos casos y puede generar en otros, que a los efectos de otorgar privacidad a los lotes,
cada propietario pueda “cerrarse” a la via publica, generando un aspecto de hermetismo contrario a una
idea de ciudad permeable o abierta. A su vez, los diferentes cierres pueden ocasionar distorsiones visuales
por su variabilidad no controlada.

La causa de esta situacion puede encontrarse en diferentes factores, asociados a los fraccionamientos:

- la no existencia de calles perimetrales internas, que permitan separar los lotes de la via
publica. Cuando éstas existen, los lotes presentan frente a ellas y la interfase con la via publica se
resuelve con “frentes” y no “fondos”.

- cuando no existe un espacio perimetral (enjardinado, plantaciones, etc), recorrible o no,
gue permita separar los “fondos” de los lotes de la via publica, permitiendo que la interfase se
resuelva con espacios parquizados (enjardinados, arbolados, etc) que permitan una mejor relacion
con la via publica.

- La ausencia de la obligatoriedad de considerar como frente, los lotes que se encuentran en
estas condiciones.

A2. Tamario de lote minimo en propiedad horizontal

Se detectd la concrecion de operaciones inmobiliarias donde los lotes privados se redujeron



considerablemente al respecto de los que priman en el ambito del PPCH

Los lotes minimos en propiedad horizontal estdn determinados en el Costaplan y su dimensidn se conforma
por la suma de superficie de propiedad individual con las de propiedad comun de uso exclusivo (Art.41), a
diferencia de la UPH, la cudl se encuentra regulado por el PPCH.

Esto conlleva a una resolucidon de implantacidn con pocos margenes de movimiento, generando una
conformacion urbana mas “compacta” que difiere bastante de las cualidades paisajisticas propias del
ambito, y se asimilan a los paisajes urbanos urbanos de ciudad de la costa.

B. PARAMETROS URBANISTICOS DEFINIDOS EN EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE ACTUACION INTEGRADA
B1. Aumento de las densidades dentro de los sectores de suelo suburbano.

En el marco de las aprobaciones de Programas de Actuaciones Integradas del ambito de estudio, se han
aprobado densidades mayores a las previstas para el régimen general definido en el PPCH. Estas
consideraciones fueron realizadas en el marco de las previsiones establecidas en la Ley 18.308 a través de
IOT, sin perjuicio de esto, se entiende a esto implica una revisién del instrumento principal a efectos una
adecuada articulaciéon en el marco del Sistema Departamental de Instrumentos de Ordenamiento
Territorial.

Tal como se expone en antecedentes, los PAIl olivos, huertas y acres fueron aprobados en el marco las
previsiones del LOT y prevén en su marco normativo una densidad de 1 viv/800m2, estableciendo una
diferencia con la densidad prevista para los ambitos generales establecida en 1 viv/1000m2.

B2. Posibilidad frente a afectaciones puntuales que tenga el predio, de mantener la densidad maxima de
ocupacion vigente por normativa, admitiendo mayores alturas puntuales donde utilizar o transferir la
edificabilidad que pudiera verse afectada.

Del estudio de las autorizaciones conferidas en los uUltimos afos, se verifica que en algunos programas de
actuacién integrada se ha permitido alcanzar mayores alturas, redistribuyendo la densidad proyectada para
el ambito.

El estudio pormenorizado de la propuesta se podria realizar mediante la presentacién de una Viabilidad
ante la oficina competente, donde se estudie como Proyecto de Detalle vinculado a las afectaciones
ambientales, previo a la presentacién del permiso de construccién.

Si bien en todos los casos se valord, las infraestructuras asociadas y demas pardmetros urbanisticos que
regulan la pieza, es objeto de esta revisién su consideracion.



5.1.4 Usos y actividades

A los efectos de generar lineas de base, se realizaron recorridas de campo con el fin de relevar el dmbito, se
lograron identificar para todo el Ambito del PPCH y sus interfaces los usos y actividades que alli se
desarrollan actualmente.

A su vez, la informacién fue complementada con lo que se observa a través de la ortofotografia.

Se grafica en la Lamina XX- Usos y Actividades, la distribucidn de estas y se explicita a su vez mediante la
siguiente planilla, su cuantificacién precisa.

Tabla | - Cuantificacion de Usos y Actividades en el ambito del PPCH.

I RELACION DE U505 Y ACTIVIDADES IDENTIFICADAS EN EL AMBITO DEL PPCH e INTERFASES I

[AREA AMBITO PPCH (Ha) | 1952.12|
| LSOS ¥ ACTIVIDADES | Area(Ha) |Areatotal (HA)| Parcialess |  Total® |
- UNC Asentamiento 0.66 0.03
g UNC Hahitacional 263.17 13.48
&  |sU Habitacional 301.42 1187.2 15.44 60.82
E Barrios lardin Abiertas 21.86 132
Barrios lardin Cerrados 500.10] 30.74
Espacio Publico 9.78 0.50
i Locales Comerciales 21.77 1.12
S [salud Pabiica 0.07 0.00
-E salud Privada 0.22 0.01
E Educativos Pu‘bllcos 4,28 118.2 0.22 €.06
= Educativos Privados 1591 0.82
“  |Deportivos £9.27 4.57
|Cemenlerio 8.47 0.43
¥ £ 4 |Infraestructuras 15.87 0.81
e it
= 8 3 |Logistico / Industrial 9.64 70.1 0.43 3.59
@ £ 3 |productivo Minero 44.62 2.29
w |Rural Productivo 144.21 7.39
i § Rural Habitacional 358.21 18.35
E E Entornos Periurbanos 460.87 1005.2 23.61 51.49
@ £ [sU Productivo 33.78 1.73
< |sU No Habitacional 8.17 0.42




Las actividades relevadas se clasifican y caracterizan de la siguiente manera:

RESIDENCIAL

- UNC Asentamiento: sector contiguo a Villa El Tato, donde se distribuye vivienda informal e irregular.

- UNC Habitacional: areas caracterizadas como suelo urbano no consolidado, donde la actividad
predominante es la residencial / habitacional, alojdndose en la trama urbana algin servicio puntual de
pequefio o mediano porte. Dentro de los limites del dmbito del PPCH sdlo se contabiliza con esta
denominacioén a Villa El Tato, quedando los barrios de Aeroparque y Colinas de Solymar como interfaces.

- SU Habitacional: areas caracterizadas como suelo suburbano donde esta previsto un uso residencial y de
servicios compatibles con residencia.

- Barrios Jardin Abiertos: dreas de urbanizaciones, donde sin cerrarse al resto de la trama vial publica,
presentan caracteristicas que los identifica y diferencia como barrios independientes de otros.

-Barrios Jardin Cerrados: urbanizaciones que cierran sus limites y disponen de accesos controlados para su
ingreso.

EQUIPAMIENTOS

- Espacios Publicos: areas liberadas al uso publico.

- Locales Comerciales: sitios que proveen servicios de distinto tipo. Se destacan en el dmbito dos puntos
principales, Centro Comercial La Tahona Plaza y Car One.

- Salud Publica: se identifica a la Policlinica Villa El Tato como el Unico equipamiento de salud publica dentro
del ambito.

- Salud Privada: se identifica la Clinica MP-Medicina Personalizada como el Unico equipamiento de salud
privado dentro del ambito.

- Educativos Publicos: se identifican dentro del ambito La Escuela Publica N2 47 Villa Tato y el CAIF Creando
Lazos, como Unicos equipamientos educativos publicos.

- Educativos Privados: se identifican el Colegio North School y el Colegio Ivy Thomas.

- Deportivos: areas donde se identifican usos relacionados con deportes, tanto al aire libre (canchas de
césped natural y artificial), como al interior (gimnasios o canchas techadas). Se identifica un sector dentro
del ambito como condensador de este tipo de actividad, al presentarse la mayor cantidad de predios que
presentan canchas y gimnasios, tanto de equipos deportivos como de colegios que nuclean sus actividades
deportivas alli.

- Cementerio: se identifica por fuera del drea del ambito, sobre el borde de su limite sureste con acceso
sobre Ruta Interbalnearia el Cementerio Parque del Recuerdo.

GRANDES INFRAESTRUCTURAS

- Infraestructuras: refiere especificamente a la Planta de Tratamiento de Ose de Ciudad de la Costa, a la Sub
Estacién de UTE Transmisidn Solymar y al tendido de la linea de la Linea de Alta Tension (150 kV) de UTE y
su correspondiente faja de servidumbre de 60 m a cada lado del eje del tendido segln lo reglamenta la Ley
Nacional de Electricidad, ley N214.694.



Fig 1. Linea de alta tensiéon (LAT) y Subestacion de UTE.
Fuente Google Earth, fecha setiembre 2015.

- Logistico / Industrial: se identifican dentro del dmbito emprendimientos logisticos orientados a
desconsolidar importaciones y depdsitos, e industria relativa a elementos prefabricados para la
construccion.

- Productivo Minero: refiere al drea con destino Cantera de piedras, que se ubica por fuera del limite del
ambito, al Norte del barrio Aeroparque y con frente hacia Av. a la Rambla Costanera.

OTRAS ACTIVIDADES

- Rural Productivo: dreas de suelo rural que presentan al momento del relevamiento actividades de
produccidn. Se distribuyen en su mayoria hacia el norte del drea del ambito del Plan.

- Rural Habitacional: drea comprendida hacia el noreste del ambito, con caracterizaciéon de suelo rural,
donde no se observan otros usos particulares mas allad del residencial.

- Entornos Periurbanos: estas areas se corresponden con las propuestas por la caracterizacion de suelo del
PPCH 2018 como suelo Rural con Atributo Potencialmente Transformable donde a su vez, no se observan
usos especificos, lo que los califica como dareas vacantes / potenciales para localizar mediante previa
transformacion del uso del suelo, actividades de tipo residencial.

- SU Productivo: area localizada fuera de los limites del ambito del Plan, conformando una de las interfaces
del limite oeste del PPCH y Este del ambito del Plan Parcial Colonia Nicolich y Ruta 101, donde se
caracteriza como suelo suburbano para plataformas productivas (asociado a los usos logisticos de la Ruta
101).



- SU No Habitacional: area identificada al Sur del ambito con limite hacia la Ruta Interbalnearia.
Actualmente los predios bajo esta caracterizacion prevista por el PPCH se encuentran vacantes (padrones
N2 42500 y 42501).

Las actividades anteriormente definidas, se describen a continuacion en base a las cuantificaciones
obtenidas y siguiendo el sentido de los recorridos realizados en las salidas de campo.

Se observa en el area del ambito al Sur, que al acercarse sobre la Ruta Interbalnearia aparecen de forma
dispersa actividades variadas y mixtas, de uso residencial, comercial, equipamientos educativos y
deportivos (estos ultimos representando en este sector un 3% del area total del dmbito), asi como la mayor
cantidad de infraestructuras (representando un 15.87% del drea total), que sirven tanto local como a otras
areas del departamento de Canelones, como son la Planta de Tratamiento de Ose de Ciudad de la Costa y la
Sub Estacion de UTE Transmisién Solymar.

Se identifica la ocupacién de grandes predios con usos intensivos comerciales, asociados el encuentro de
camino de los horneros con Ruta Interbalnearia, asi como por Cno. de los Horneros hacia el Norte, este
escenario de actividades variadas va cambiando, observdndose amplias areas destinadas
fundamentalmente al uso residencial, los cuales se distribuyen en torno al area central del ambito,
configurando como punto concéntrico el Centro Comercial La Tahona Plaza. Los Barrios Jardin de tipo
cerrado representan para todo el dmbito un 30.74%, de los cuales un 27.5% se ubican en el drea
anteriormente descrita, siendo estos en su gran mayoria consolidados con anterioridad al PPCH.

El porcentaje restante se distribuye de manera dispersa hacia el Norte bordeando el limite del ambito y por
su lado Sur, sobre Cno. de los Horneros y Calle Las Higueritas.

En suma, el drea del dmbito al Sur desde Ruta Interbalnearia hasta Av. a la Rambla Costanera, presenta
caracteristicas de uso mixto, con oferta de servicios y equipamientos de diversas escalas, mientras que el
area del ambito al Norte, desde Av. a la Rambla hacia Cno. Eduardo Pérez, conserva caracteristicas de
ruralidad tanto habitacional como productiva, infiltrdndose de manera dispersa y minima los centros
educativos y servicios de salud publica. En este sector el area que oficia de inflexion es Villa El Tato como
suelo Urbano No Consolidado Habitacional, representando un 1.4% del area total del ambito. Desde alli se
divide el territorio, con Barrios Jardin al Sur y entornos periurbanos al Norte, combinando el rural
productivo con parches verdes de suelo rural vacante y sin uso especifico (que en base a la Caracterizacién
de Suelo coinciden con suelo Rural en APT).

Desde la comparativa de lo dispuesto por el PPCH 2018 y la situacién actual relevada en el territorio, se
desprende la conclusién de que la caracterizaciéon definida y sus usos asociados fueron mantenidos,
conservandose el imaginario a futuro de lo proyectado para el ambito, aun habiéndose presentado un gran
proceso de transformacion territorial, sobre todo por su velocidad de concrecién.

En esa linea, uno de los puntos logrados es el de la mixtura de usos, consiguiendo variedad de
equipamientos al servicio del area residencial (la cual representa un 60% del area del ambito), y que si bien
estos implican tan sélo un 6% y se localizan de forma mds concentrada hacia el sector Sur sobre Cno. de los
Horneros y sobre Ruta Interbalnearia, se entienden como suficientes en cantidad y ubicacion, apostando
mas que a la dispersidon de estos, a un sistema de conectividad, movilidad y accesibilidad que garantice el
acceso desde todo el dmbito hacia esos puntos neurdlgicos equipados como lo son por ejemplo Car One o
La Tahona Plaza.



5.1.5. Andlisis de ocupacidn real de suelo

Resultados comparativos y porcentajes entre 2018 / 2022

Mediante la aplicacion del Sistema de Informacidn Geogréfico, se realizé un andlisis cuantitativo de
porcentajes y superficies de ocupacién de forma comparativa en el periodo temporal entre los afios 2018 y
2022.

Tabla Il - Anélisis comparativo de huellas de ocupacion real entre 2018-

F:“:- 2022
Ambito de actuacion del PPCH (ha) 1952.12 [ 1962.12
areaURBANA(ha) 22.38 | 2238
= % incremento de nuella entre
huella ocupacion real en urbano (ha) 4.05 [ 522 2018.2022 en %
(%) huella ccupacion 100 | 1149 14.9
area SUBURBANA (ha) 687.32 | 90276
incremento de huella entre
huella ccupacién real en suburbano (ha) 54 58 T6.71 2018.2022 en %
{%) huella ocupacion 100 1406 40.6
area RURAL (ha) ™ ‘|2_4? 42 ' 10_?__{_3_.98
huella ocupacion real en rural (ha) 747 .35
‘ incremento TOTAL de huella
TOTAL urb + surb + rural (ha) 66 58 | 89 29 entre 2018-2022 en %
(%) huella ocupacion 100 | 1341 34.1

Definicién de conceptos cuantificados.

Area URBANA - Toda el drea que comprende la Categoria de suelo Urbano contenida dentro del limite
PPCH.

Huella ocupacion real en suelo urbano - superficie en hectareas de ocupacién real de las edificaciones /
construcciones e infraestructura viales (area impermeable) en todo sector urbano dentro del limite PPCH.

% ocupacion real en suelo urbano - porcentaje de ocupacion real de las edificaciones/ construcciones y las
infraestructura viales (drea impermeable) en todo sector urbano dentro del limite PPCH, partiendo de que
en el 2018 la ocupacion equivale a un 100%.

Area SUBURBANA - Toda el 4rea que comprende la Categoria de suelo suburbana contenida dentro del
limite PPCH.

Huella ocupacion real en suelo suburbano - superficie en hectdreas de ocupacién real de todo lo
construido, edificaciones / construcciones y las infraestructura viales (drea impermeable) en todo sector
suburbano dentro del limite PPCH.

% ocupacion real en suelo suburbano - porcentaje ocupacion real de las edificaciones/ construcciones vy las
infraestructura viales (area impermeable) en todo sector suburbano dentro del limite PPCH, partiendo de
que en el 2018 la ocupacién equivale a un 100%.



Area RURAL - Toda el drea que comprende la Categoria de suelo rural contenida dentro del limite PPCH.

Huella ocupacion real en suelo rural - area en hectidreas de ocupacion real de todo lo construido,
edificaciones / construcciones vy las infraestructura viales (area impermeable) en todo sector rural dentro
del limite PPCH.

* Disminucidn del area rural = superficie APT transformada a suburbano
Otros conceptos analizados y mapeados

ENCLAVES de suelo suburbano preexistentes (antes del PPCH) - Areas suburbanas preexistentes al PPCH
insertos entre areas rurales con APT.

ENCLAVES de contencion de la Villa - Sectores de suelo rural con APT que se encuentran enclavadas al este
de la Villa el Tato actuando, a partir de su ocupacion planificada, como contencién de la misma.

ENCLAVES Rurales con Ldgica Suburbana / urbana - Areas rurales con APT que se encuentran situados en el
medio de padrones cuya categoria es suburbana, servidas de infraestructura.

TOTAL urb + suburb + rural (ha)- Es la suma de las areas en ha de ocupacién real en 2018 y en 2022.

Incremento TOTAL de huella entre 2018-2022 en % - porcentaje de ocupacién real que aumenta entre 2018
y 2022

Suelo Suburbano Preexistentes - LOMAS DE LA TAHONA, ALTOS DE LA TAHONA, VINEDOS DE LA TAHONA,
CARMEL, CUMBRES, MIRADOR, LA ASUNCION, LAS HIGUERITAS, QUINTAS DEL BOSQUE y OTROS.

Suelo Suburbano Nuevos - HUERTAS, ACRES, OLIVOS y PILAR.

Ambito de actuacién del PPCH - El &mbito de actuacién del PPCH, se enmarca entre 4 situaciones de
limites: Limite Noreste definido por Camino Eduardo Pérez. Es el vinculo mas claro que se reconoce entre
estas localidades costeras con las ciudad de Pando.

Limite Sur lo define la Ruta Interbalnearia en su acera Norte, desde la calle Gonzalo Rodriguez hasta el
padrdn 46295 frentista al camino vecinal (sin nombre) y lindero al Cementerio Parque del Recuerdo. Limite
Este, Camino Eduardo Pérez desde padrén 37869 hasta el padrdn 54468, continuando por el borde este por
los padrones 54468, 72094, 72093, 71336, 55008, 59087, 43178, 6883, 17800, 50825, 41586, 46924, 46925
hasta la Ruta Interbalnearia. Limite Oeste se conforma por el perimetro compartido con el PPNR101 (Plan
Parcial Colonia Nicolich y R101).

Suelo Rural con Atributo Potencialmente Transformable (APT) - Suma de todos los sectores de suelo con
categorizacion rural, que cuenta con el atributo potencialmente transformable.

2018 2022 Incremanto da huelia entra
OCUPACION REAL en dreaHa | % areabd | % dreaHs | % dreaHa | % 2018-2022 en %
URBANO | Viila EL TATO 4.55 100 523 114.89 14.89
LOMAS DE LA TAHONA 14.66 100 1589 | 108.36 8.36
ALTOS DE LA TAHONA 8.38 100 9.16 109.28 9.28
DE LA TAHONA 520 100 9.88 182,83 £2.83
CARMEL 4.80 100 5.64 117 66 17.68
PREEXISTENCIAS
130, 30. 44 i
AL PPCH CUMEnEY 251 x 5387 100 a9 A T2ET 13553 p————  35.53
2.84 100 7.95 27T9.82 179.82
LA 402 100 4.39 109,03 9.03
LAS 0.78 100 147 154.43 54.43
QUINTAS DEL BOSGQUE 0.57 100 0.58 108.33 .23
OTROS 9.06 100 1501 | 150.65 50.65
2022
incremenio ce hualla
OCUPACION REAL en frea HE % drea Hi % Jenire 20183022 00 %
HUERTAS 201 100
LUEGO DE
APROBACION BUBURBANO ﬂ\l ﬁ_CRES Lyl 10-0- 223 4.47 4. .47
DEL PPCH oLvos [w] 100
FILAR 0.22 100

Analisis de transformacion del suelo

Tal como se expresa en el cuadro, producto de las definiciones establecidas en el PPCH, hubo variaciones



en categorias del suelo, producto de las aprobaciones de los programa de actuacion integrada.

Asi mismo actualmente se encuentran en curso el PAI SERE y el PAl casa Grande el cudl presentd propuesta
de inicio de PAI.

Esta configuracién determina el siguiente esquema territorial:

Endaves provs mtss APTPICH (2018) APT y mnclaves




Sintesis cualitativa de la evoluciéon PPCH periodo 2018-2022

En un periodo menor a 5 afios, el analisis de los procesos territoriales en la zona estudio (y en ambitos
proximos), da cuenta de una dindmica de transformacion incipiente que responde a demandas que se
vinculan a nuevas formas de comprender, vivir y habitar la ciudad, producto de las sociedades en las que
vivimos y las coyunturas actuales, las cuales han puesto los territorios jardin, como espacio para la
residencia en contraposicion a las grandes urbes.

Uno de los puntos mas referenciales del lugar, es la instalacion de CAR ONE como un nodo de servicios
multiples que, en complemento y consonancia a la instalacidn de otros centros comerciales como Almenara
mall, Leopolodo Gross y el shopping Costa Urbana, acercan a la zona servicios que antes se ofrecian
Unicamente en las centralidades de la capital. Algunos de estos grandes centros, ademas de brindar
servicios de manera integral, apuestan a nuevas improntas en lo que refiere a los recorridos de consumo
ofreciendo productos o marcas exclusivas poniendo el foco en una minuciosa gestién de la nueva clave de
experiencia de usuario.

’

A los ya existentes emprendimientos y desarrollos residenciales de formato “barrio Jardin” (La Tahona,
Mirador, Vifiedos de la Tahona, Las Higueritas, Asuncidn) con viviendas y jardines de gran metraje, se suma
otro perfil de emprendimiento residencial que siguiendo un formato similar a los pioneros de la zona,
apuntan a otro perfil de usuario / comprador bajo otras logicas de mercado, con menor extension de
metraje del predio cerrado, asegurando vias publicas que entretejen el territorio (siguiendo pautas
normadas por el PPCH). Si bien se ha constatado ampliaciones considerables en estos barrios, en los
ultimos dos afios, ha tenido lugar una significativa oferta alternativa, en la que se maximiza la ocupacion
del predio, generando lotes mds pequefios con viviendas mas proximas entre si, de menor metraje pero
gue se sirven de amenities las dreas comunes del recinto, exclusivas para los residentes.

Por otra parte, en Villa El Tato se observa un fendmeno muy particular en el que se ha evidenciado el
incremento del drea construida en predios donde ya existian edificaciones previas. Es decir, que el barrio
no se extiende respecto a su trazado original pero si en su indice de ocupacion por m2.

La infraestructura proveniente del drea productiva no parece haber transitado cambios relevantes. No se
han evidenciado modificaciones sustanciales en torno al periodo de afios estudiado.

Varios son los campos deportivos asociados a infraestructuras educativas del sector privado que se han
instalado cercanos al borde de la Ruta Interbalnearia. Se han instalado nuevos colegios en cuyos recintos
comparten la actividad educativa mediante sus aulas, pero rodeadas de su campus deportivo. Ademas, se
estan desarrollando otros emprendimientos de caracter deportivo para los residentes de la zona, proximo a
la zona de Huertas y Praderas.



5.2. ESTUDIO SOCIO - TERRITORIAL
CAMBIOS EN LA DINAMICA POBLACIONAL

El continuo y acelerado crecimiento de los Barrios Privados en el Uruguay en general y en el dmbito de
actuacion del PPCH en particular, es un fendmeno evidente e indiscutible.

Si bien es un modelo residencial que en nuestro pais data de los comienzos de la década de los noventa del
siglo pasado, este ha experimentado un crecimiento significativo en los ultimos afios. La creciente
percepcion social de inseguridad respecto a la ciudad tradicional y la percepcidn asociada a la incapacidad
de la esfera publica para resolver dicho problema, asi como la revalorizacién del contacto con la naturaleza
y los espacios abiertos, acentuado por la irrupcién de la pandemia de COVID-19, son algunas de las
explicaciones ensayadas recurrentemente para explicar el aumento en la preferencia de dicho modelo de
urbanizacién.

Estos hechos ponen en evidencia una clara crisis en la sociedad, donde si bien la solucién no esta en los
marcos normativos asociados a los territorios, estos deben generar herramientas para que asociadas a
muchas otras acciones contribuyan a la construccién de ciudadania.

Ahora bien, a efectos de dimensionar este fendmeno en el dmbito especifico de actuacién del PPCH, no
contamos con informacidon demografica actualizada. El ultimo conteo oficial, tanto de poblacién como de
viviendas, data de hace mas de diez afios (Censo 2011), lo cual no nos permite determinar de forma
actualizada la poblacion residente en dicha drea, y por ende la variacidon poblacional transcurrida durante el
periodo en que se encuentra aprobado el PPCH.

De todas formas, a los efectos de aproximarnos lo maximo posible a dicho fendmeno como parte del
presente diagndstico, nos basaremos en el conteo de viviendas a partir de las imagenes satelitales
disponibles en Google Earth'. Dichos datos deberan considerarse siempre como una estimacién y no de
forma concluyente.

En tal sentido, y tomando como referencia la situacidon correspondiente al afio 2017 por un lado, y al afio
2022 por el otro, es posible constatar un significativo crecimiento en el ambito de actuaciéon del PPCH
durante el correr de los cinco afios que dicho instrumento lleva aprobado.

Tal crecimiento se evidencia tanto como resultado de la expansién de algunos de los barrios ya existentes,
como del surgimiento de nuevos barrios.

En base a la informacidon mencionada, puede estimarse entre octubre de 2017 y mayo de 2022 un aumento
promedio en el nUmero de viviendas en torno al 35%.

Por otra parte, a efectos de estimar la cantidad de habitantes, se toma como indicador aproximado y de
referencia, el valor que surge de los datos del Censo 2011 respecto al promedio de habitantes por vivienda
en el drea abarcada por el PPCH, correspondiente a 2,99 personas/ vivienda. El resultado de dicho célculo
nos arroja entonces un valor préoximo a los 4.900 habitantes a mayo de 2022, frente a un valor cercano a los
3.200 en octubre de 2017.

Este crecimiento no se distribuye de forma pareja en el territorio, sino que se concentra principalmente en
algunos barrios. Tal es el caso de Mirador de La Tahona (crecimiento de 5x), Vifiedos de La Tahona
(crecimiento 2x), Las Higueritas (crecimiento 2x). Asi como por el surgimiento de emprendimientos que aun
no existian a fines de 2017 y hoy se encuentran con un alto nivel de ocupacién; como es el caso de Pilar de
Los Horneros y Huertas de Los Horneros.

Un efecto claro de tal nivel de crecimiento, es la aparicién acelerada de nuevos servicios comerciales en la
zona, denotando la necesidad de satisfacer la creciente demanda ocasionada por el aumento de poblacién
en el entorno.

Vale advertir, que en dicho relevamiento no fue posible diferenciar entre edificaciones que comprendan una

sola vivienda de aquellas que comprenden mas de una (por ej. complejos de apartamentos), asi como tampoco de
aquellas construcciones que puedan no tener un destino de vivienda (Por ej.: Galpones, Club House, entre otros).



Asimismo, el crecimiento poblacional observado en Villa El Tato podria explicarse en algun grado como
respuesta a un aumento en la demanda de mano de obra ocasionado por el incremento de los servicios, asi
como de la actividad de construccién de nuevos emprendimientos en la zona.

Otra interrogante que surge, ademas de la de la magnitud del crecimiento poblacional en la zona, es la de si
se ha procesado un cambio cualitativo en cuanto al perfil de los nuevos residentes de la zona. Tampoco
aqui contamos con datos actualizados y precisos que puedan echar luz a dicha interrogante. Sin embargo, a
partir de lo declarado por algunos informantes calificados, la zona estaria atrayendo en los Ultimos afios a
un segmento mas amplio de publico que lo que acontecia cuando se instalaron los primeros
emprendimientos de este tipo. En tal sentido, la mayor afluencia remarcada por dichos informantes es la
de familias jovenes, con y sin hijos y la de adultos mayores que prevén su retiro alli.

Por otra parte, si bien sigue siendo una opcién asequible Unicamente para personas de buen poder
adquisitivo, factores como la reduccidn del valor de los terrenos asi como el cambio en las caracteristicas
constructivas y en las dimensiones de las nuevas viviendas, que ofrecen alternativas menos costosas a las
de los primeros emprendimientos de la zona, colaboran a que comience a ampliarse el publico en términos
de nivel socioeconémico. El surgimiento de complejos residenciales en altura, con apartamentos de uno y
dos dormitorios, el cual contrasta con las amplias y lujosas residencias de los primeros emprendimientos,
es un ejemplo constatable de dicho fendmeno.

Estimacién de crecimiento de poblacién y capacidad méxima

Si bien, como ya puntualizamos al comienzo de este apartado, no se cuenta con datos estadisticos
actualizados que permitan exponer resultados consistentes respecto al cambio poblacional en la zona, es
posible aventurar algin escenario futuro en base a la aproximacién a la realidad con la que hemos venido
trabajando. Siempre teniendo en cuenta su cardcter provisorio, hasta tanto no se cuente con informacién
solida y completa como puede ser la que arroje el proximo Censo de Poblacién y Viviendas del ano 2023, o
encuestas demograficas especificas que decidan realizarse en la zona bajo estudio.

De tal manera, tomando como referencia la tasa de crecimiento observada en el periodo antes analizado
(octubre 2017 — mayo 2022), y proyectando la poblacidn a partir del método de crecimiento exponencial, si
se sostuviera el ritmo de crecimiento actual, obtendriamos como posible hipdtesis de trabajo, que en 24
anos se alcanzaria una ocupacién maxima del area de actuacién del PPCH, calculada en aproximadamente
45.000 personas’. Debiendo aclarar que hay factores demograficos, econdmicos, sociales y culturales,
(enddgenos y exdgenos al ambito y a la pieza mayor metropolitana) de los que desconocemos su
comportamiento futuro.

En una proyeccidn de pais donde la poblacidn total se mantendria o reduciria en los préximos afios, se
deberia observar y estudiar qué sucederd en la region metropolitana, en cuanto a la dindmica poblacional y
los movimientos demograficos, dependiendo estos de factores como lo son el mantenimiento o incremento
del empleo y la relacion entre residencia y trabajo entre otros aspectos macro.

2
2 Se considera para dicho calculo una densidad de 1 vivienda/1000 m tomando en cuenta un 20% de la superficie total

destinado a calles y espacios publicos.



5.3. INFRAESTRUCTURAS

5.3.1 ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO (Anexo 1)

En el marco de la revision del Plan Parcial Camino de los Horneros, se realiza un analisis del estado de
situacion y proyeccion de los servicios de agua potable, saneamiento y los pluviales de la zona de influencia
del Plan Parcial.

Considerando el area de actuacion del PPCH, se estima un escenario de maxima saturacion de los predios
disponibles en los diferentes tejidos residenciales del dmbito, que se estima podria alcanzar a una
poblacién de 45.000 personas, escenario que aun estd lejos de vislumbrarse (considerando un 20% de
calles y espacios publicos y una densidad de 1 vivienda / 1000 m2).

ABASTECIMIENTO

Se analizé en el marco anterior mencionado con dos escenarios: esquema de troncales y derivaciones
existentes y un segundo escenario con los proyectados

De acuerdo a esto se se presentan a continuacion las principales conclusiones:
1. Con las obras de mejora proyectadas por OSE se puede atender la demanda proyectada en
la zona del PPCH. Se recomienda que la zona abastecida por el recalque proyectado en Camino de
los Horneros (proximo a Casahona), sea la que se indica en la Figura 2-2.

2. A medida que se desarrollen nuevos emprendimientos, se deberda acompafar con la
infraestructura necesaria, entre las cuales se destacan la construccion de nuevas troncales,
depésitos de almacenamiento elevado, tanques de almacenamiento intradomiciliarios y regulacidon
de presiones.

3. La puesta en marcha del tanque elevado se debera evaluar en conjunto con los equipos de
bombeo del recalque y la demanda que exista en ese momento, estimandose que sea cuando se
alcance aproximadamente el equivalente a 25.000 personas.

4, OSE debera buscar soluciones de mediano y largo plazo al sistema de abastecimiento de la
Quinta Linea de Bombeo.

SISTEMA DE SANEAMIENTO

El saneamiento de la zona de estudio se divide en zonas con solucidon de saneamiento in situ (depdsito
impermeable estatico), saneamiento de redes colectivas de OSE y sistema de saneamiento individuales con
tratamiento y disposicion final a cursos de agua y/o infiltracién al terreno.

La zona de actuacion se conecta al sistema de OSE a través del Pozo de Bombeo ubicado en Camino de los
Horneros, denominado EB2. Debido a que continta la demanda sobre el Pozo de Bombeo EB2 para recibir
nuevos emprendimientos, y ademads se estan ejecutando cambios en el sistema por eventos de olor, OSE
esta estudiando una solucidn del tipo que se plantea en la Figura 3-1.
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Figura 3-1. Traslado EB2 y nuevos colectores.

La solucién planteada propone trasladar el EB2 hacia la zona baja de la cuenca de la caifiada del Rocio con la
construccion del colector paralelo a la caflada. De esta manera se pueden sanear la totalidad de los
emprendimientos de la zona de actuacion (por gravedad o pozo de bombeo intermedio) sin necesidad de
tener que impulsar las aguas de cada emprendimiento directamente hacia la PTAR.

La PTAR de OSE Ciudad de la Costa tiene capacidad ociosa, que le permite absorber la totalidad de los
emprendimientos proyectados en el area de influencia del PPCH. Mientras que el EB Horneros (futura) y la
linea de impulsion se deberd disefiar con las demandas del PPCH, Aeroparque y zonas aledafias, Ruta 101.

En base a los relevamientos topograficos se presenta en la Figura 3-1, una posible solucién de colectores
secundarios que cubren toda la zona, asi como pozos de bombeo para sanear toda la pieza en las
potenciales zonas de expansién urbana.

En este se se presentan surgen algunas conclusiones:
1. La PTAR de OSE de Ciudad de la Costa estd dimensionada para absorber el crecimiento

proyectado en el area de actuacién del PPCH

2. Las obras de traslado del actual pozo de Bombeo EB2 y su tuberia de impulsidn son
necesarias para tener una solucion mas eficiente de saneamiento para toda el area de actuacion
del PPCH y otras zonas préximas.

3. El traslado de la EB2 permite ampliar la zona que se puede conectar a la red de OSE por
redes por gravedad.



5.3.2 RED VIARIA, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD (Anexo Il)

A los efectos del estudio de la red viaria, se analizaron los avances generados producto de las previsiones
del plan, la consolidacion y materialidad de la misma, y los impactos generados en el territorio en el plazo
de tiempo de funcionamiento del plan.

En este sentido tal como se identifica en el plano se constata un alto grado de consolidacidon de las
previsiones de conectividad, la comparativa de trazados entre el 2018 y 2022 refleja que se han
materializado o aprobado gran parte de lo estipulado con el fin de garantizar, no sélo la conexidon Norte-Sur
(que de por si estd muy presente por la continuidad de Cno. de los Horneros), sino también apostando a las
conexiones Este-Oeste, que permiten el vinculo desde Ruta 101 hasta Ruta Interbalnearia.
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El mayor porcentaje de calles publicas efectivamente materializadas se encuentran asociadas a lo largo de
Cno. de los Horneros, hacia el Sur con la Ruta Interbalnearia, hacia el Norte con Cno. al Paso Escobar y en su
area intermedia con Av. a la Rambla Costanera. Esto generd que las calles aprobadas para su
materializacidon también se encuentran asociadas a estas vias y en gran parte de los casos, alineados a las
intenciones del PPCH 2018.

Asi mismo del estudio en Anexo Il, se constata, el dar continuidad a lo dispuesto por el PPCH 2018 para la
movilidad, siempre que incorporen los acentos aqui estudiados de puntos notables que deberian darse
para generar trazas homogéneas que garanticen la conexidn Este-Oeste (como Cno. al Paso Escobar, Av. a
la Rambla Costanera, Cno. Ponce de Ledn) y la conexién Norte-Sur como la consolidacién de Cno. de la
Reduccion para descongestionar a su paralela y principal Cno. de los Horneros y el mismo Cno. de los



Horneros como senda segura.
Asi mismo se desprenden las siguientes conclusiones:

Transito Vehicular. Luego del analisis, tanto cualitativo como cuantitativo a partir de las simulaciones
realizadas, se puede concluir que para el transito vehicular, realizando las obras de ampliacién de carriles
propuestas, semaforizaciones y apertura de nuevas calles, es viable el crecimiento poblacional del dmbito
de actuacion del PPCH sin provocar un colapso de la red vial y manteniendo un Nivel de Servicio Aceptable
a Bueno de la misma.

Dichas obras permitirian la integracion de los nuevas areas residenciales sin provocar la formacidn de colas,
congestion o tiempos de espera que conduzcan a situaciones de inseguridad vial.

Peatonales y Bicisendas. Para la movilidad de peatones y bicicletas, siguiendo con las directivas del PPCH
2018, se entiende importate contar con infraestructura de veredas y bicisendas en las arterias principales
en la totalidad de su extensidn. Es decir, asi como estaba previsto en el Plan de 2018, la vereda y bicisenda
en todo Cno. de los Horneros desde Ruta Interbalnearia hasta Camino al Paso Escobar, ahora también
incluir esta infraestructura en Cno. de los Horneros y Camino al Paso Escobar, ya que asi, estas
transversales de jerarquia “Principales” mantendrian a futuro la misma morfologia.

Etapabilidad. Si bien el estudio del escenario con proyecto es suponiendo que en 10 anos la totalidad del
ambito de actuacién se urbaniza en las hipdtesis de densidad y caracteristicas urbanas propuestas, las
obras planteadas se pueden ir graduando e incorporando en etapas a medida que se vaya consolidando
este crecimiento esperado.



5.4. AMBIENTAL E HIDRAULICO

5.4.1 INFORME HIDRAULICO (ANEXO 1)

A los efectos de profundizar en los definiciones del PPCH, asi como dar respuestas a las disposiciones
establecidas en las Directrices Nacionales, en el marco de la revisidn del presente instrumento se analizaron
y modelaron los cursos hidricos que atraviesan el ambito de aplicacion.

“Cuenca N°1
[ Subcuenca N°1
[ Subcuenca N°2

* Cuenca N°2
+ [ Subcuencas

Figura 4-1. Cursos de agua PPCH

Se analizé el impacto en el funcionamiento hidraulico de los principales cursos de agua en estudio (ver
Figura 4-1), debido a los cambios en el uso del suelo producto de la urbanizacién. Se consideran los
siguientes escenarios:

o Padrones de uso Logistico

@) Estado actual

@) Ocupacion con control de drenajes
@) Ocupacion sin control de drenajes
o Padrones de uso residencial

@) Estado actual

2
@) Densidad de vivienda de 1 vivienda / 1000 m



2
@) Densidad de vivienda de 1 vivienda / 2000 m

Asi mismo, se plantan 5 escenarios de uso del suelo para un primer analisis:
e Escenario 0: Escenario actual

e Escenario 1: Zona logistica con medidas de control de escurrimiento y una expansién
urbana de densidad aproximada de 1 vivienda / 1000 m2.

® Escenario 2: Zona logistica sin medidas de control de escurrimiento y una expansion urbana
de densidad aproximada de 1 vivienda / 1000 m2.

e Escenario 3: Zona logistica con medidas de control de escurrimiento y una expansién
urbana de densidad aproximada de 1 vivienda / 2000 m2.

e Escenario 4: Zona logistica sin medidas de control de escurrimiento y una expansién urbana
de densidad aproximada de 1 vivienda / 2000 m2.

Se identificaron 2 cursos principales, el arroyo Escobar y la Cafiada de la Totora. Se presentan en la Figura 4-
3 las 2 cuencas de estudio asociados a estos cursos de agua, denominando Cuenca 1 a la cuenca de la
cafiada de la Totora y Cuenca 2 a la cuenca del arroyo Escobar.

N
e 4
CUENCAS 1Y 2 PPCH L

- REFERENCIAS:

g — Cafiadas PPCH
Cuenca N°1
Cuenca N°2

Figura 4-3. Cuenca 1y 2 PPCH.

De los resultados obtenidos, se debe tener en cuenta que las curvas de inundacion presentadas se realizan
en base a un relevamiento topografico realizado con un vuelo aéreo, de manera que hay peculiaridades
(vegetacidn, zona de relleno) y la precision altimétrica del mismo relevamiento, pueden hacer variar estos
resultados. A su vez, la modelacidn tiene hipdtesis de borde con el Arroyo de Pando que deberdn ser
verificadas, y ademas al modelo le falta la calibracién del mismo con algin evento conocido como el



ocurrido el 17 de enero del 2022. De todos modos, el estudio permite identificar los padrones que son
afectados por la curva de inundacion de 100 afos de periodo de retorno para los principales cursos de agua
de la pieza.

En la Figura 4-4 se presentan las curvas de inundacion para los principales cursos de agua de la cuenca 1y
2, para el escenario 2 descrito mas arriba. Se puede establecer los siguientes puntos:

1. Si se compara con el escenario “0” existen pocas variaciones en la mayoria de los padrones,
salvo en algunos casos puntuales.

2. Como ya fue comentado, la discretizacién del modelo es gruesa por lo que no se obtienen a
nivel de padréon un trazado fino de la curva de inundacion de TR 100 afios (no se consideran
rellenos, peculiaridades, etc.).

3. Este primer acercamiento permite en primera instancia identificar los padrones que de
alguna u otra manera se veran afectados por la zona inundable de los principales cursos de agua. Es
posible para cada padrén definir un ancho y existen las siguientes alternativas:

a. Utilizar las manchas que se presentan en este estudio.

b. Establecer un ancho de planicie de inundacidn a partir del eje del curso de agua por
tramos, siguiendo las directivas de la modelacién presentada.

4. Atendiendo las limitaciones del modelo, se entiende oportuno habilitar la posibilidad de
que cada emprendimiento mediante una modelacidn hidrodindmica pueda establecer con mayor

exactitud cual es la zona inundable correspondiente a 100 afios de periodo de retorno. Asi también

se propone que se establezcan los principales pardmetros que se deban utilizar, asi como el tipo de
modelo. Sin ser exhaustivo se propone:

a. Las cuencas, subcuencas y tiempo de concentracion.

b. Hidrograma del tipo bloque alterno con base al modelo del SCS, con una duracién y
NC determinados segun criterios definidos por la Intendencia Departamental de Canelones.

C. IDF para Uruguay

d. La condicidon de borde del modelo hidrodindmico, seran las establecidas segun
criterios definidos por la Intendencia Departamental de Canelones.

e. Se utilizar& modelo de onda dindmica o ecuaciones de Saint-Venant
bidimensionales.
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Figura 4-4. Curva de Inundacion Tr 100 afios.

5.4.2 PAISAJE Y ECOSISTEMAS

En el marco de la revisidn del Plan Parcial Camino de los Horneros se realizé un andlisis espacial, ambiental
y bioldgico del estado de situacion de los ambientes naturales, parches verdes, y los actuales y potenciales
disturbios de los mismos en la zona de influencia del Plan Parcial a los efectos de profundizar en las
consideraciones de gestion y la generacion de elementos de base para el estudio de las propuestas.

En este sentido se trabajo en identificar las dreas de vulnerabilidad bioldgica, describir los ambientes
naturales (nativos o con potencial de desarrollar vegetacién nativa) para el ambito:

° Identificar los ambientes naturales (nativos o con potencial de desarrollar vegetacion
nativa) de valor para el ambito por su composicion de especies, estructura o funcion.

° Identificar amenazas para la conservacion de los sitios ambientes naturales, para tener
como base para la recomendaciéon de medidas de conservacidn y mitigacidn, si es pertinente.

° Identificar potenciales areas de conservacion o restauracion.

° Describir los servicios ecosistémicos que brindan los ambientes naturales dentro y
periféricos al ambito.



DESCRIPCION GENERAL DE LOS AMBIENTES NATURALES POTENCIALES
Lista de los ecosistemas naturales identificados.

En base a capas de SIG complementarias de DINACEA (2022), y lo observado en campo, se puede concluir
gue el ambito tiene diversos ambientes naturales. La no confirmacidon de algunas de las comunidades
vegetales en la recorrida de campo no implica que no estén presentes en la zona, ya que hubo una
limitante para acceder y recorrer los sitios (Tabla 1).

Tabla 1. Lista de ecosistemas naturales en el Ambito identificados en base a informacion de sistema de
informacion geografica y confirmados en base a datos recolectados en la salida de campo.

Comunidad vegetal natural Gabinete Trabajo de campo
Aguas naturales1L St St
ArbustaIT St St
Bosque nativo+ Si No confirmado
Herbaceo natural1L Si Si
Cobertura vegetal costera* Si No confirmado
Arena y roca (minimo) Si No confirmado
Bosque nativo Si No confirmado
Herbazal haldfito Si Si
Herbazal hidréfilo Si No confirmado
Herbazal mesdfilo Si No confirmado
Herbazal psamofilo Si Matorrales mesodfilos (no asociados a dunas);
pajonales (no asociados a dunas)
Matorrales y pajonales Si Si
Humedales>|< S S
+

Fuentes: Landcover 2015 (DINACEA 2022); *Cobertura vegetal costera (DINACEA 2020, 2022; Gallego

*
2021); Por una descripcion de los mismos ver Faguindez y Lezama 2005, Mai et al. 2019. DINACEA, 2022.

Si se remite a lo registrado en la salida a campo, se pueden agrupar a las comunidades vegetales en tres
grandes categorias:

Arbustales (Mapa 2): En varios lugares se observd la presencia de arbustales con una matriz
herbacea. Muchas veces dominados por especies nativas (ej. Baccharis spp., Acanthostyles
bunnifoliym).

Herbazales: se registraron diversas zonas dominadas por vegetacion herbacea. En algunos casos
podrian ser sitios alterados por diversos usos anteriores (chacras, praderas), pero con potencial a
restaurar. Presencia de herbaceas, sub arbustivas y arbustivas, en general nativas. Pero también
habia presencia de arboles y arbustos exdticos invasores (Mapa 10).

Humedales y cuerpos de agua (Mapa 4): en general, existieron cafiadas, cuerpos de agua lénticos o
zonas bajas acompafiadas de humedales diversos. En general los humedales se caracterizan por
una variedad de estratos: flotantes y/o sumergidas (ej. Sagittaria cf. montevidensis; Myriophyllum
aquaticum); emergentes (ej. Thypa sp.); herbaceas (no en agua) (ej. Cortaderia selloana, Eryngium



sp.); arbustivas (ej. Solanum sp.); y arbdreas (ej. Sapium glandulosum).
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Mapa 2. Comunidades vegetales — especies nativas dentro del limite del &mbito Plan Parcial Camino de los Horneros. Datos
colectados en campo en este estudio.

Esta variedad de estratos genera una complejidad estructural que puede contribuir a una diversidad de
fauna. Algunas de las especies de arboles y arbustos eran nativas, pero la mayoria de arbdreas eran
exoticas. Dentro de cada estrato dominante en general se encontraban diferentes especies. La diversidad
de estratos y especies puede considerarse que contribuye a la diversidad de funciones de los humedales
(ej. proteccién del suelo, retencidén y degradacién de nutrientes, calidad y cantidad de agua, atenuacion de
inundaciones, habitat para la fauna nativa). En algunos sitios se encontraron ejemplares de especies
exdticas invasoras problematicas como Gleditsia triacanthos o Ligustrum lucidum en zonas de bordes de
cafiadas y vegetacion herbacea.
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Mapa 3. Cobertura vegetal costera y el limite del &mbito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente DINACEA 2022).
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Mapa 4. Humedales naturales y limite del &ambito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente DINACEA 2022).
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Mapa 5. Limite del ambito Plan Parcial Camino de los Horneros y area de vulnerabilidad ecosistémica, bosque nativo
(Fuente DINACEA 2022).

Otras comunidades vegetales observadas fueron:

Bosque denso

En los sitios recorridos no se observd bosque nativo dominado por especies nativas. Las especies arboreas
nativas registradas fueron en sitios generalmente abiertos, de herbazal o humedal, o acompafiado de sitios
dominados por exdticas. Se encontraron sitios dominados por Eucaliptus, Sauces, Acacias, Pinos, y especies
arbustivas exdticas invasoras como Cotoneaster sp., Pyracantha coccinea.

Praderas cultivadas

Praderas cultivadas, para pastura, jardines, parque, canchas de futbol.

3.2 Usos de suelo en el ambito

A continuacion, se mapeo los usos del suelo dentro del dmbito segin las capas de SIG obtenidas de
DINACEA (2022). Se destacan entre los usos de suelo, las areas urbanas con 629 hectareas y areas de
herbaceos natural con 329 hectéreas (Tabla 2).
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Mapa 6. Usos de suelo dentro y fuera del limite del &mbito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente DINACEA 2022).

Tabla 2. Listado y &rea de usos de suelo dentro del limite del &mbito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente DINACEA
2022).

Tipo de uso de suelo Areaenm?®  Hectareas
Aguas Atrtificiales 223,726 22.37
Arbustos 400,255 40.03

Area Urbana 390,714 39.07

Areas Urbanas Dispersas 5,907,046 590.70
Canteras, Areneras, Minas a Cielo Abierto 75,722 7.57
Cultivos Regados y de Secano < 4-5 ha 5,296,06 529.61
Frutales 772,416 77.24
Herbaceo Natural 3,292,236 329.22
Monte Nativo 761,278 76.13

Plantacion Forestal 2,413,07 241.31




ELEMENTOS DESTACADOS POR SU VALOR PARA LA CONSERVACION

Especies potenciales

En base a los ecosistemas naturales registrados, y la zona del pais (Carta del Servicio Geografico Militar J29)
se adjunta la lista potencial de especies en base a la base de datos de SNAP (Ministerio de Ambiente
2022)3. Dado que la base de datos del SNAP no cuenta con todas las comunidades registradas aqui, se
utilizaron las categorias de Ambientes PPR que engloban a algunas de la zona: Bafiado, Arbustal, Pastizal de
relieve plano, Bosque ribereiio de relieve plano. Cabe destacar que estas categorias no comprenden los
pastizales costeros. Los grupos para los que se cuenta con informacién son: peces, anfibios, reptiles, aves,
mamiferos y vasculares (solo arbustos y arboles). Aqui (Tabla 3) se presenta un resumen de especies
potenciales total por ecosistema y grupo, cantidad de especies potenciales prioritarias para la conservacion

del Uruguay, y cantidad de especies potenciales amenazadas para Uruguay.

Tabla 3. Cantidad de especies potenciales prioritarias para la conservacion del Uruguay, y cantidad de especies potenciales
amenazadas para Uruguay por ecosistema.

Cantidad potencial de especies

Ecosistema Grupo Especies total Especies prioritarias
Peces 39 11
Anfibios 31 7
Reptiles 19 4
Humedales
Aves 85 15
Mamiferos 28 10
Vasculares (lefiosas) 31 2
Peces 0 0
Anfibios 10 1
Reptiles 9 4
Arbustal
Aves 48 5
Mamiferos 34 12
Vasculares (lefiosas) 24 0
Peces 0 0
Anfibios 30 7
. Reptiles 36 7
Pastizal
Aves 128 46
Mamiferos 31 10
Vasculares (lefiosas) 30 0
Peces 0 0
Anfibios 30 7
. . Reptiles 19 5
Bosque riberefio
Aves 96 5
Mamiferos 30 9
Vasculares (lefiosas) 65 0

Se utiliz6 la Busqueda por distribucion Geografica y uso de Ambiente.



Sitios de interés para la conservacion

En el caso de que no se encuentre un sitio de interés para la conservacién en la zona, se aclara si existe en
la cercania. En base a lo observado en campo, se puede destacar que las zonas de humedales y las zonas
abiertas de pastizal y pastizal contribuyen a conservar sitios de interés para la conservacion en el area del
ambito y para la conectividad con sitios alrededor (Mapa 4 y 8). Fuera del limite del ambito, se identificé un
area de vulnerabilidad o de interés para la conservacién (ver mapa Mapa 4, Area humedal fuera del 4mbito)
lo cual fue fragmentado por la construccién de la ruta.

Tabla 4. Lista de sitio de interés para la conservaciéon a nivel departamental, nacional e internacional dentro y fuera del
Ambito.

Fuera del Ambito

A menos A mas

Demtro Adyacemte. o ocobm  de S0k

Sitios de interés para la del

conservacion Detalle Ambito

A nivel internacional

Reserva de la biosfera’ 3
Areas de Importancia parala. UY 012 Plava Penuno v
Conzervacion de las Aves vla  Humedales de Santa Lucia SI

Biediversidad’
Sitics Ramsar 51

A nivel nacional
Area Protegida con Recursos

: . . Moansjades Fumedales del 51
Areas Proteqidas Sane Lucia
Farque Macional Isla de Flores g7

lzze & Armcnlacidn con
Red dz Sitos de Interés para ] Sln 3. RO R

sap OEE esirategias de 51
T COMSErV AT 10n
Pastizal (PrPEMALINN) sl

Prioridades de conservacidn para
el SNAPT Bosgque abierto tipo pargue

(PaPPMANNN-C) i
Ecosictemas amenarado: Bafiado — En Pelizro 57
Ambientes costeros con estade Herbazal hidrofilo
de tonservacidn en peligro o SI
tulnerable®
Otros 2 coafirmar en campo
A nivel departamental
Categonzacion del Suelo Ruoral
(Intendencia Mumcipal de sl
Canelones.. 2010. Cartografia)
) Lagusa del Cizne 5
Areas Protemdas de Canelones " . ——
= Humedales del Santa Lucia
{Imtendencia Municipal de : | : s
Canelones) Cusncz media Amoveo Solis <7

Grande
Zona de copservacion v
valorezacion ambiental Suelo s
(Intendencia Mumeipal de )
Canelones. 2010
Fuente: 'DINACEA 2022; * Fagindes v Lezama T005.
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Mapa 7. Ecosistemas amenazados dentro y fuera del limite del &mbito Plan Parcial Camino de los Horneros (Fuente
DINACEA 2022).
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Mapa 8. Areas prioritarias para la conservacion segiin SNAP en contexto del limite del &mbito Plan Parcial Camino de los
Horneros (Fuente DINACEA 2022).

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los servicios ecosistémicos son los beneficios que los humanos obtienen de los ecosistemas (Daily 1997,
UKNEA, 2011), y han sido rapidamente incorporados en politicas de biodiversidad y sustentabilidad. A
modo de ejemplo, la produccién de alimento y agricultura sustentable depende en gran medida de los
servicios ecosistémicos (Lele et al. 2013). Ademas, los bosques, humedales y otros ecosistemas naturales



purifican el aire, regulan el clima, secuestran carbono, filtran el agua entre otros servicios ecosistémicos
(Tabla 5). A continuacidn, se enlistan los servicios ecosistémicos que se prestan (Tabla 5), y los que podrian
ser perdidos si los ambientes naturales, asi como espacio verdes insertos en zonas urbanas y sub urbanas
se vieran afectados.

Tabla 5. Servicios ecosistémicos prestados y potenciales en areas verdes naturales, urbanas y suburbanas que son relevantes
dentro del Ambito del Plan Parcial Caminos de los Horneros.

Servicios ecosistémicos Descripcion

Absorcion de ondas sonoras por barreras
vegetales, especialmente vegetacion densa.
Areas para deporte y esparcimiento al aire libre.

1
Culturales Recreacion, Salud Mental y Fisica

Paisajes icdnicos. Uso de flores y especies

Apreciacion Estética e Inspiracion para la Cultura vegetales ornamentales.

Mdltiples  oportunidades para  recreacion,

. . . 3
Experiencia Espiritual y Sentido de Lugar meditacion y pedagogia.

Turismo y Eco Turismo Recorridos turisticos, avistamiento de aves,
senderos y paseos.

Proporciona habitat para aves, insectos vy
polinizadores.

Apoyo Hébitat para Especies

Amortiguamiento de tormentas, inundaciones y
olas por barreras vegetales. Absorcion de calor
durante olas de calor severas.

.z 5
Regulacion Moderacion de Eventos Extremos

Eliminacion y fijacion de contaminantes en

. . 5
Tratamiento de Aguas Residuales hojas, tallos y raices.

Prevencion de la Erosion El suelo y la vegetacion disminuye la velocidad
y el arrastre de sedimentos durante los eventos
de precipitacion intensa y/o prolongada.

Las comunidades vegetales naturales y urbanas

. . .6
Clima Local y Calidad del Aire proporcionan sombra, crean humedad vy

bloquean el viento, limpian el aire y captan CO?2
(Escobedo et al. 2011, Wang et al. 2018).

Secuestro y Almacenamientos de Carbono Secuestro y almacenamiento de carbono por la
biomasa de comunidades vegetales.

Polinizacion natural por via de animales
(insectos, aves) de plantaciones agricolas para
consumo humano, tiene un gran valor
comercial.

LT
Polinizacion

Control de pestes por parte de organismos (ej.
aves que consumen insectos que son dafiinos
para los cultivos)

8
Control Bioldgico

Aprovisionamiento Alimentos Frutos y hongos silvestres. Huertas de jardin.

Materias Primas Lefia para calefaccion.

Agua Dulce Agua para riego de cultivos, ganado, y consumo
humano.

1 2 3 4 5

Fuentes: Dwyer et al. 1991, Lee y Maheswaran 2011; Morancho 2003; Dwyer et al. 1991; Jimy Chen 2009; Kuehler et
6 7 8

al. 2017; Escobedo et al. 2011, Wang et al. 2018; Melathopoulos et al. 2015; van Lenteren, 2005.

AMENAZAS

A continuacidn, se realiza una breve descripcion de las principales amenazas directas encontradas en los
sitios. Estas parten de observaciones de perturbaciones directas visibles sobre los ecosistemas vistas en la
salida de campo. No se realizd una evaluaciéon de las presiones indirectas (desarrollo inmobiliario, a
emprendimientos comerciales). Las principales amenazas observadas fueron: obras de infraestructura;
basura; especies exdticas invasoras; Reemplazo de ecosistemas nativos por otras coberturas vegetales;
guema; remocién de la vegetacion y tala.
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Mapa 9. Mapa de las amenazas para los ecosistemas naturales dentro del limite del ambito Plan Parcial Camino de los
Horneros.



Obras de infraestructura

Las obras de infraestructura incluyen lo que parecia mantenimiento de zonas de bajos en las calles, obras
asociadas a desarrollos de construccion. Lo que parecian obras de mantenimiento de calles publicas o algun
paso sobre cafiadas, en general se observé que removian a nivel local la vegetacién, en alglin caso se
observé restos de quema, principalmente de humedal, mas alld de la zona que era objetivo del trabajo.
Habia disturbios en la vegetacidn, rellenos, huellas, y basura, en zonas adyacentes al sitio a intervenir. En
general eran intervenciones puntuales.

L ——

1A

Basura

Por un lado, en diversas zonas se registro al costado de los caminos la acumulacidn de basura, y en algun
caso su quema. Esto aparentaba ser basura que diversas personas llevan a lugares que espontaneamente
funcionan como basureros.




Por otro lado, en algunos casos se registré basura esparcida. En uno de esos casos es posible, debido a las
bolsas de construccién que se veian, que la basura provenga de un sitio con venta de materiales de
construccion, quiza de los camiones que van al comercio.

Especies exdticas invasoras

Se puede considerar como especie exdtica aquellas especies que “se encuentra fuera de su drea de
distribucion natural (pasada o presente) y potencial de dispersion (es decir, fuera del drea de distribucion
que ocupa naturalmente o que no podria ocupar sin la introduccion directa o indirecta o el cuidado del
hombre) e incluye cualquier parte, gameto o propdgulo de dicha especie que pueda sobrevivir y
reproducirse posteriormente” (UICN 2000). En particular, una especie exdtica invasoras es aquella especie
exotica que “se establece en ecosistemas o hdbitats naturales o seminaturales, es un agente de cambio y
amenaza la diversidad bioldgica autdctona.” (UICN 2000). En la mayoria del recorrido se observaron
especies exoticas invasoras lefiosas en comunidades vegetales naturales como herbazales, humedales,
arbustales (Mapa 10). Cuando habia bosques asociados a las cafiadas, en general estaban dominados por
especies exoticas, pero no necesariamente invasoras.
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Mapa 10. Especies vegetales exoticas dentro del limite del ambito Plan Parcial Camino de los Horneros que se identificaron
durante la salida de campo.

Mas alld de la extensién actual o dominancia en un sitio dado de las especies exdticas invasoras, es

En algunos casos estas especies dominaban la matriz, por ejemplo, el punto 2 (ver Mapa 1), quiza fue
herbazal o arbustal se encontraba dominado por exdticas invasoras. Pero, mas alla de esta dominancia, se
encontraron nucleos de especies exéticas invasoras durante todo el recorrido. Cabe destacar la presencia
de espina de cristo (Gleditsia triacanthos) y ligustro (Ligustrum lucidum), dos de las mas problematicas para
Uruguay (CNEEI 2012, 2014, Proyecto REDD+ Uruguay 2019).). Particularmente, en la zona del sitio 17 2
(ver Mapa 1) estaban creciendo varios ejemplares adultos y juveniles, y es una zona que ademads ha sido
modificada con maquinaria, por lo cual podria favorecer la colonizaciéon en nuevos sitios.

Reemplazo de ecosistemas nativos por otras coberturas vegetales

A lo largo de toda el drea se observd el reemplazo de cobertura nativa por plantaciones de arboles (ej.
Eucalyptus), o praderas. En este sentido, las plantaciones en general eran de afos atras, excepto en el
punto 17 (Mapa 1). En cuanto a las praderas algunas eran plantaciones recientes (punto 12, ver Mapa 1),
pero otras eran anteriores, por ejemplo, parques, canchas.

Quema

La quema de vegetacion se registré en general asociada a zonas cercanas a los basurales espontaneos o en
el mantenimiento de calle.

Remocion de la vegetacion y tala

En general la remocidn de la se observo asociada a las obras. Aunque, por ejemplo, en el sitio 7 o el 17 (ver
Mapa 1), se observa que se corta o sobrepastoreo. Es necesario, principalmente en zonas cercanas a
cuerpos de agua ldticos o Iénticos, que se deje desarrollar una gran extension de la vegetacion para que
pueda protegerse la biodiversidad y las funciones (servicios ecosistémicos, ver Tabla 4) que esta vegetacién
brinda. La tala se registrd en ejemplares aislados. En el punto 2 ( ver Mapa 1), dominado por especies
exoticas, donde se cortaron exdticas, y en el punto 5 donde se cortaron Curupies (nativos).
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Iméagenes 4. Cuerpos de agua Idticos o lénticos: fotos tomadas durante la salida de campo en el punto 7 o0 17 dentro del limite
del &mbito Plan Parcial Camino de los Horneros.

CONSIDERACIONES FINALES

Cabe destacar que en la zona se puede resaltar como una zona con ecosistemas naturales en una matriz
urbanizada, sub-urbanizada y rural, por lo que se entiende prioritario mantener y/o restaurar. La
preservacion y recuperaciéon de los ecosistemas naturales, espacios verdes, humedales, etc, tiene
consecuencias directas sobre los beneficios que nos proveen los servicios ecosistémicos. En “Amenazas a
los Servicio ecosistémicos”, se describen algunas consecuencias negativas que provocan los desarrollos
urbanisticos sin planeacién sobre los servicios ecosistémicos.

Ecosistemas de interés

Ecosistemas de interés dentro del dmbito para la conservacion se puede destacar:

i Comunidades vegetales dentro de sitios prioritarios para la conservacion o cercanas a los
mismos.

ii. Comunidades vegetales en zonas cercanas a cursos de agua y/o humedales.

iii. Comunidades vegetales tipicas de sitios costeros.

i- Comunidades vegetales dentro de sitios prioritarios para la conservacion.

Dentro del ambito quedan algunas zonas delimitadas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas como
prioritarias para la conservacion (Mapa 7) vy la biodiversidad, particularmente los ecosistemas de pastizales
y pastizales arbolados. Por otro lado, en cuanto a la regionalizacién realizada para la zona por la comuna, se
resalta que gran parte de los arbustales (Mapa 2), bosque nativo (Mapa 5) y herbazales, son el limite a la
zona delimitada como Zona de conservacién y valorizacion ambiental. Asimismo, la zona es cercana a
otras areas protegidas a nivel nacional y departamental (Tabla 4), por lo que sus ecosistemas



naturales son un gran aporte a la conectividad de estas areas, en el marco de disefar paisajes
multifuncionales y conectados, y no solo (areas aisladas); especialmente las zonas inundables y de
humedales (Mapa 4). Se resalta que gran parte de la zona dentro del ambito esta categorizada como rural
(Mapa 8) (Intendencia Municipal de Canelones 2010).

Los ecosistemas boscosos naturales del Uruguay tienen una superficie limitada en el pais, y son de gran
relevancia como habitat para la biodiversidad nacional (Brazeiro et al. 2015, Cabrera y Willink 1973). La
Politica Forestal nacional tiene como objetivo la conservacion de bosques nativos y la ampliacion de la base
forestal y estan reguladas a partir de la Ley Forestal (N2. 15.939 en 1987 y sus decretos reglamentarios)
(Estrategia Nacional de Bosque Nativo, 2018). En particular, el articulo 24 de la ley prohibe la corta y
cualquier operacién que atente contra la supervivencia del bosque nativo. El bosque nativo es un
ecosistema biodiverso y cubre aproximadamente 5,2% de la superficie agropecuaria del pais. De acuerdo

o
con lo establecido Articulo 1 de la ley N2 15.939 de 28 de diciembre de 1987 y de su reglamentacion, se

2
consideran bosques aquellas asociaciones vegetales que tengan una superficie minima de 2.500 m . En el

contexto del Plan Parcial Camino de los Horneros, se identifico un area de vulnerabilidad ecosistémica,
denominada bosque nativo, aunque no se pudo confirmar a partir de los datos de la salida de campo, que

2
cubre un darea de 761, 278 m dentro del limite del ambito Plan Parcial de Camino de los Horneros (ver

Mapa 5), y estd asociado a cursos de agua naturales (bosque riberefio). De acuerdo con la Ley Forestal esta
area estaria bajo proteccion y debe ser tomada en cuenta en proyectos de urbanizacidén y construccién de
viviendas. La cartografia digital de bosque nativo fue obtenida de la Direccién General Forestal (DGF) del
MGAP (Direccién General Forestal, 2019). Se recomienda un relevamiento detallado del bosque nativo y
bosque riberefio para analizar el estado del dicho, y ademas identificar las especies nativas y potenciales
especies invasoras. Se deberan seguir los lineamientos de la Ley Forestal (N2. 15.939 en 1987 y sus decretos
reglamentarios) para preservar y proteger la biodiversidad asociada a este habitat natural.

ii- Comunidades vegetales en zonas cercanas a cursos de agua

Hay zonas con cabeceras de cursos de agua, de gran importancia entonces para la calidad de agua, por lo
que se recomienda mantener zonas de vegetacion natural alrededor de los cursos®. En la recorrida estas
zonas se vieron muy alteradas en algunos casos, principalmente por la cercania de obras o basura. Se
recomienda fuertemente que las obras no se realicen en su cercania. Ademas, se identificé una zona (Area
humedal fuera del admbito, Mapa 4) fuera del limite de dmbito y que esta parcialmente conectado con los
ambientes himedos dentro del ambito. Se sugiere profundizar el estudio sobre esta area sensible, en
particular, para evitar la fragmentacién de esta zona y analizar el impacto de futuras intervenciones tales
como infraestructura vial o urbanizacion.

Recomendamos preservar esa zona para impedir la fragmentacién de los habitats

iii- Comunidades vegetales tipicas de sitios costeros

Los herbazales costeros que hay, son una vegetacidn tipica y restringida a la costa (Mapa 3). Esto hace que
sea prioritaria su conservacidén en la zona, y que no se reemplace su cobertura. Particularmente, en
Fagundez y Lezama (2005), se puede encontrar una categorizacion formaciones vegetales segun su estado
de conservacion. En la recorrida no se encontraron estas comunidades, pero en caso de realizar
emprendimientos en territorio, se necesitaria realizar un diagnéstico profundo de la zona a intervenir y en
caso de detectar estas formaciones conservarlas y/o restaurarlas. Cabe destacar las recomendaciones de

Un ejemplo es la resolucidn de la Categorizacion Cautelar Laguna del Cisne, cercana a la zona, donde es Rural

Natural. 1) El cuerpo de agua de la Laguna del Cisne, la superficie de humedales asociada (incluyendo el Humedal del
Estero) y una franja de 100 metros desde el punto del alveo para el espejo de agua y de la cota maxima registrada para
el agua libre en el humedal. 2) El area comprendida por los montes de ribera asociados a todas las todas las cafadas y/o
cursos de agua comprendidos en el ambito. 3) Una franja de 20 metros a ambos lados de la linea media de todas las

cafiadas y/o cursos de agua comprendidos en el &mbito.



Mai et al. (2019 ) de conservar los sitios que estén en buen estado de conservacion, y que aquellos sitios
sin urbanizacion consolidada se recomienda restaurar : “Pueden llevarse a cabo actividades y desarrollarse
usos que no afecten negativamente el estado de conservacion del sitio y se deben implementar acciones
tanto para mejorar su estado actual asi como para contrarrestar el efecto de presiones generadas por la
consolidacion o crecimiento de urbanizacion. Se requiere el desarrollo de instrumentos de ordenamiento
territorial que garanticen la conectividad entre ambientes nativos.”

Amenazas antropogénicas dentro del ambito:
Obras

Las obras de infraestructura deberian incluir en su disefio e implantacion la proteccion de las comunidades
naturales y evitar la alteracién, principalmente de zonas inundables y de humedales destacadas en este
estudio. En caso de que se encuentren otras coberturas vegetales nativas en la zona a intervenir, evaluar su
conservacidon (no reemplazo) y/o restauracion. En cuanto a los rellenos, es fundamental que no
contribuyan con la basura.

Basura

La basura es un problema del area, en algunos lugares se deberia implementar la limpieza de sitios que
funcionan como basureros espontaneos, y en otros trabajar con actores de la zona (barracas, empresas
constructoras) para evitar que se generen residuos que luego se dispersan en la zona.

Especies exdticas
El control de especies exdticas es importante, principalmente exdticas invasoras. Sobre todo, en los sitios
donde ya se registré G. triacanthos y L. lucidum. Las obras que remueven vegetacién deben tener especial

cuidado en zonas donde estas especies estan presentes. Se recomiendan generalmente planes de control
de exdticas invasoras locales.

Amenazas a los servicios ecosistémicos

El desarrollo urbano desmedido y sin planeacidn, tiene consecuencias significativas que afectan las
funciones ecoldgicas naturales (Benedict y McMahon, 2002) y provocan:

° Pérdida de dreas naturales y por ende reduccion en la diversidad de habitats.

° Fragmentacién de areas naturales, lo que reduce el nimero y diversidad de especies
nativas.

° Degradacion de las fuentes naturales de aguas: la urbanizacion sobre humedales y zonas

adyacentes a curso de agua reduce la capacidad de controlar inundaciones, atrapar sedimentos,
filtrar toxinas y excesos de nutrientes, y mantener animales y comunidades de plantas.

° Pérdida de servicios ecosistémicos tales como control de inundaciones, manejo de lluvias
intensas y filtracién de polucion.



5.5 TOPOGRAFIA Y AGRIMENSURA

El objeto del analisis de esta linea es crear una base de informacidn legal y geométrica del territorio a los
efectos de insumo base para el analisis de las variables al momento de decidir los usos de la tierra y los
pardmetros en el marco de la presente revision.

En relacion al andlisis historico de la evolucidn parcelaria del area, se pueden observar ciertas etapas a lo
largo de las diferentes décadas:

a. Décadadel 50": en esta primera etapa se crean los Barrios “Villa El Tato” y “La Cumbre”.

b. Década del 60’y 70": una etapa de subdivisién rural en chacras menores a 10 hectareas
donde casi todos los campos del area se transforman en chacras.

Cc. Década del 90’y 2000: una etapa de urbanizaciones, se aprueban y construyen en su gran
mayoria: “La Asuncién”, “Lomas de Carrasco”, “Quintas”, “Las Higueritas”, “Vifiedos de la
tahona”, “Carmel”, “Cumbres de Carrasco”, “Altos de la Tahona”, “Las Praderas”, “Los Teros” y
“Miradores”.

Estos ultimos tres se interrumpen producto de la crisis del afio 2002.

d. Década del 2020: nueva etapa de urbanizaciones, se aprueban y comienzan a construir:
“Huertas de los Horneros”, “Olivos de los horneros”, “Mirador de la Tahona”, “Las Cavas”,
“Casahona”, “Acres Eco-barrio” y “Pilar de los horneros” (Huertas, Olivos y Acres en el marco de
PAI).

Del estudio del parcelario se detectaron dos situaciones que se repiten en distintas zonas y que vale la pena
mencionar por lo que a continuacion se detallan:

1. Existen areas publicas, en general calles, que no figuran en el parcelario de Catastro y por ende en los
graficos anteriores al Plan, probablemente por no estar pavimentadas y encalladas, pero figuran en planos
de mensura antecedentes lo que significa que ya pertenecen al dominio publico y deberian ser
consideradas como tal. Se podria mediante el cruzamiento de la informacién registral verificar la situacién
legal de estas dreas respecto a los titulos de propiedad de particulares.

2. En las calles publicas existentes, el ancho de faja varia significativamente en sus distintos tramos, lo que
a puede generar inconvenientes para la implantacién de las obras viales futuras. Seria aconsejable generar
una base grafica de alineaciones que permita tener la informacién completa para poder implementar
medidas correctivas de las situaciones existentes y para evitar que esto se repita en areas de futura
urbanizacién.



6. LINEAS DE REVISION

El presente informe realiza un analisis de los procesos territoriales que se manifiestan en el dmbito del Plan
Parcial Camino de los Horneros y sectores de interfase entre 2018 y 2022 (Ver Lamina 01 - Plano Sintesis), y
evalua la concrecidon o no de los objetivos trazados por el Plan y los cambios fisicos en relacién a:

- la topografia soporte, curvas de nivel y el relevamiento de puntos singulares como puentes,
alcantarillas

- la generacidn de un parcelario que contenga la informacién de padrones vigentes

- las urbanizaciones aprobadas y en proceso de aprobacion

- las situacidn el funcionamiento hidraulico de las principales cafiadas y de las obras de
drenaje existentes

- la infraestructura de abastecimiento y saneamiento en coordinacidon con un grupo de
trabajo técnico designado por OSE

- las dreas de vulnerabilidad biolégica (las cuales se identifican describiendo los ambientes
naturales, nativos o con potencial de desarrollar vegetacion nativa)

- la vialidad, conectividad y transito enfocada en la situacién actual y proyectada a 10 afios
del Ambito de Actuacién del PPCH.

En cuanto a la hipétesis de crecimiento poblacional no se cuenta con informacidon demografica actualizada,
el ultimo conteo oficial tanto de poblacién como de viviendas, data de hace mas de diez afos (Censo 2011).
Se parte de una tendencia de crecimiento desde un valor cercano a los 3.200 habitantes en octubre de
2017 y préximo a los 4.900 habitantes en mayo de 2022.

Considerando el ambito de actuacién del PPCH, se estimd para este analisis un escenario de maxima
saturacion hipotética de los predios disponibles en los diferentes tejidos residenciales del ambito, con una
poblacién de 45.000 personas, escenario lejos de vislumbrarse (considerando un 20% de calles y espacios

2
publicos y una densidad de 1 vivienda / 1000 m ).

Asi mismo, se considero en el abordaje los ajustes normativos generados tanto desde el gobierno
departamental como nacional en el periodo de tiempo, asi como también la coyuntura social del pais
producto de la emergencia Sanitaria atravezada en los afios 2020-2021.

Conclusiones

* Los paisajes generados en estos 4 afios podrian redefinirse como paisajes periurbanos con légicas de
ocupacion y relaciones que deberian comenzar a mixturarse, evitando la fragmentacién de usos.

* Se evidencia una vocacién residencial, la que resulta pertinente y esperable para la conformacion del
ambito.

* La presencia de equipamientos sociales (complejos deportivos, educacionales, otros) y de equipamiento
comercial (muchas veces de légica metropolitana), tomd una presencia necesaria pero aun no suficiente en
el ambito.

* La especificidad del paisaje del 2018 ha cambiado, pasando de un sustrato mas homogéneo con algunos
sectores diferenciales claros, a un paisaje con particularidades

* Se identifica una situacidn a trabajar que resulta de la relacién entre los barrios jardin y su entorno



publico.

* En el marco de los PAl aprobados se han considerado normativas diferentes a las establecidas en el
norma general del PPCH. Lo efectivamente admitido en los diferentes programas de actuacién integrada
autorizados es de 1 unidad / 800 m2, por lo esto implica una consideracion en el marco de la presente
revision.

* En cuanto a las actividades relevadas, el area del ambito al Sur desde Ruta Interbalnearia hasta Av. a la
Rambla Costanera presenta caracteristicas de uso mixto con oferta de servicios y equipamientos de
diversas escalas, mientras que el drea del ambito al Norte, desde Av. a la Rambla hacia Cno. Eduardo Pérez,
conserva caracteristicas de ruralidad tanto habitacional como productiva, infiltrandose de manera dispersa
y minima los centros educativos y servicios de salud publica. En este sector el drea que oficia de inflexidn es
Villa El Tato dividiendo el territorio, con Barrios Jardin al Sur y entornos periurbanos al Norte, combinando
el rural productivo con parches verdes de suelo rural vacante y sin uso especifico (que en base a la
Caracterizacion de Suelo coinciden con suelo Rural en APT).

* Entre los afios 2018 y 2022 se evidencia un incremento de huella de ocupacion real total en todo el
ambito del PPCH del 34,1 %.

* En cuanto al abastecimiento de agua potable, atendiendo las crecientes demandas en el dmbito, OSE ha
establecido, en base a estudio de viabilidades, la necesidad de obras de refuerzo a la troncal Horneros que
implican: nuevas troncales, recalque en linea, previsién de predios para tanque de almacenamiento
elevado. OSE deberd buscar soluciones de mediano y largo plazo al sistema de abastecimiento de la Quinta
Linea de Bombeo.

* En cuanto a saneamiento, La PTAR de OSE de Ciudad de la Costa esta dimensionada para absorber el
crecimiento proyectado en el drea de actuacidn del PPCH, las obras de traslado del actual pozo de Bombeo
EB2 y su tuberia de impulsidon son necesarias para tener una solucién mas eficiente de saneamiento, el
traslado de la EB2 permitiria ampliar la zona que se puede conectar a la red de OSE por redes por gravedad.

* En cuanto al estudio hidraulico, este permite identificar los padrones que son afectados por la curva de
inundaciéon de 100 afios de periodo de retorno para los principales cursos de agua de la pieza, la
discretizacion del modelo es gruesa por lo que no se obtienen a nivel de padrén un trazado fino de la curva
de inundacion de TR 100 afios (no se consideran rellenos, peculiaridades, etc.). Se identifican los padrones
que se veran afectados por la zona inundable de los principales cursos de agua.

* La importancia de construir ciclovias para bicicletas y veredas para peatones viene siendo una prioridad
de la IDC en todo el departamento, por lo que incluir esta infraestructura en las Av. Principales de esta zona
es importante por seguridad, confort, promocién de la actividad fisica. Redunda en la mejor calidad de vida
de los habitantes y es una muy buena inversidn, ya que tiene una muy buena relacién costo/beneficio en lo
econdmico y social.

* Se entiende un acierto dar continuidad a la propuesta de vialidad, conectividad y movilidad dispuesta por
el PPCH 2018, con el fin de generar trazas homogéneas que garanticen la conexién Este-Oeste (como Cno.
al Paso Escobar, Av. a la Rambla Costanera, Cno. Ponce de Ledn) y la conexién Norte-Sur como la
consolidacion de Cno. de la Reduccidn para descongestionar a su paralela y principal Cno. de los Horneros,
consolidando al mismo Cno. de los Horneros como senda segura tanto para peatones, bi rodados y
vehiculos en general.

CAP. lll - PROPUESTA DE ORDENACION



6. MARCO DE ORDENACION

De acuerdo a lo expuesto en el documento de avance, donde se exponen las principales conisderaciones
objeto de revisidn, se profundizé en el estudio particular de elementos que generen insumos para la
gestién y la toma de decision, en el del presente documento se elaboran las principales disposiciones
objeto de revisién del Instrumento de Ordenamiento Territorial Plan Parcial Camino de los Horneros (PPCH,
Decreto N° 07/17).

En este sentido y de acuerdo al avance del plan, se constata que el modelo territorial adoptado
inicialmente es un modelo vigente y que responde a las légicas territoriales metropolitanas tanto en su
vocacién como en su rol de conector territorial.

Sin perjuicio de esto, se identifica, que el propio avance del plan, su gestion, los avances en materia de
infraestructura y las definiciones establecidas en las directrices nacionales, requieren profundizar diversos
aspectos que constituyen no solo modelo territorial sino también el modelo de gestién del Plan.

Analizando no solo su condicién a la interna del dmbito, sino también su vinculo con los territorios
contiguos, su légica de integracion entre tres Planes de Ordenamiento Territorial (costaplan, Plan Ruta 101
y Plan M6 y M8).

La propuesta de revision intenta abordar elementos como la puesta en valor de las unidades ambientales,
la generacién de un modelo de desarrollo del territorio que promueva mayor mixtura de usos y vinculos de
relaciones en el territorio, la consolidacién de infraestructuras capaces de generar derrames en el territorio
y consolidacién nuevas centralidades y conectividades como estrategia de integracién.

7. OBJETOS DE REVISION

7.1 AJUSTES AL MODELO TERRITORIAL DEFINIDO

En el marco de la presente revisidn, producto de los estudios realizados y expuestos en el documento de
avance se entiende pertinente avanzar en los siguientes ajustes del modelo:

USOS DEL SUELO
CONECTIVIDAD

SISTEMA HIDRICO Y AMBIENTAL
INFRAESTRUCTURAS
CENTRALIDADES

7.1.1 USOS DEL SUELO

Tal como se desprende del documento de avance, la linea de base objeto de la presente revisién, asi como
la identificacién de situaciones altamente complejas asociadas a la gestion, no identificadas inicialmente,
implican una revision de la definicién de los usos del suelo.

El trazado de la Curva correspondiente a la TR100 de los principales cursos de agua, la identificacion de
areas con posibles parches de montes nativos y otros objetos ambientales de proteccién, la identificacion
de potenciales centralidades, implican considerar un abordaje integral de los usos previstos.

En este sentido, es necesario no solo abordar los usos desde la categoria, sino también a través de
subcategorias y definicién de zonas capaces de dar respuestas a las previsiones de desarrollo propuestas.

La revision implica también considerar aquellos elementos que en el marco de la gestidon fueron ya
aprobados y consolidados por lo que se incorporan como dato y reposicionan la linea de base.



Categorizacidon primaria y secundaria
A los efectos de la propuesta de categorizacion de suelo tanto primaria como secundaria se identificaron:
1. Avance del Plan en los desarrollos de instrumentos derivados.

o PAl Huertas
o PAI Olivos
o PAl Acres

De dichas aprobaciones, se incorporaron en el inventario las categorizaciones producto de los instrumentos
de OT, anteriormente mencionado como suburbanos turisticos.

2. Andlisis del parcelario producto de aprobaciones anteriores al afio 2000
o Padrones rurales de 5000 m2 o menores con usos residenciales

o Consideraciones topograficas, asociadas al estudio hidrico y capacidades de
soporte de infraestructuras

3. Avance en materia de infraestructura (saneamiento y conectividades).
o Consolidacién de Red existente de saneamiento
o La previsidn de proyectos previstos por OSE
o Red Vial consolidada y proyectada

4. Curva de inundabilidad asociada al TR 100 y ecosistemas relevantes

5. Consideraciones especificas asociadas al aprovechamiento del suelo.

De acuerdo a lo antedicho, en relacién a la categorizacidn tanto primaria como secundaria, se realiza un
ajuste en relacidon a las definiciones de las categorias y subcategorias establecidas en las Directrices
Departamentales a efectos de una adecuada integracidn en el sistema de Instrumentos de ordenamiento
territorial departamental, asi como también las relaciéon entre usos y condiciones de vulnerabilidad
ambiental asociadas a las caracteristicas propias de los territorios.

Se incorporan sectores suburbanos identificados como enclaves rurales en el documento de avance,
sectores rural natural asociados a lo ambitos de ecosistemas relevantes y reconsideraciéon a urbano no
consolidado del sector residencial altamente consolidado como continuidad a la trama.

En relacidn a normativa asociada a la categorizacidén de suelo se entiende pertinente considerar en el marco
de los procesos y estudios expuestos, para los suelos suburbanos de usos habitacionales y/o turisticos
establecer una densidad de 1 viv /800 m2 en concordancia con los informes de los PAI y documento de
avance, en los casos que se cuenten con toda la infraestructura de base para dar soporte. Manteniendo los
parametros normativos establecidos en el PPCH cuando no se cuenten con estos.

Asi mismo establecer que para los suelos suburbanos de uso habitacional y/o turisticos en los desarrollos
de PH en el marco de la Ley 10.751 establecer tamafios minimos de lotes de hasta 600m2, manteniendo la

densidad general del ambito en 1 viv/800m2 y demdas parametros urbanisticos

Se incorporan dentro de la normativa las definiciones normativas especificas y zonificacién establecidas
para los ambitos especificos en los Programas de actuacion integrada aprobados a la fecha.



Categorizacion Secundaria - Ldmina 16




Zonificacion

En el mismo sentido que el abordaje de la categorizacion de suelo, en relacidn a la planificacion en primera
instancia se integran las consideraciones y los modelos de zonificacidon trabajados en el Sistema de
Instrumentos de Ordenamiento Territorial como estrategia de sistematizar los procesos de planificacion y
sus herramientas.

Considerando la zonificacién como el principal elemento asociado a los usos y gestiéon de los ambitos se
identifican distintas unidades del territorio que requieren un abordaje detallado, asi como la incorporacion
de herramientas de gestion utilizadas en otros instrumentos de OT del Sistema Canario, que han
demostrado eficiencia y buenas practicas en su aplicacion.

De manera de integrar la propuesta de zonificacion a la categorizacion de suelo propuesta y las
caracteristicas propias de las unidades territoriales se identifican (Ver Ldmina 17):

Areas de Renovacién Urbana

Las ARU seran desarrolladas y gestionadas en similitud a las denominadas en el Costaplan, se determinan
estas piezas territoriales para la actuacidén conjunta del gobierno departamental y de los particulares. Su
finalidad es cumplir con los objetivos urbanisticos que el Plan establezca garantizando su planificacién
unitaria y sincronizada asi como cumplir con los deberes territoriales de equidistribucidén de las cargas y
beneficios y retorno de las mayores valorizaciones.

Area de Renovacién uburbana 1 (ARU.1)
Area de Renovacién uburbana 2 (ARU.2)
Area de Renovacién uburbana 3 (ARU.3)
Area de Renovacién uburbana 4 (ARU.4)

Areas de Desarrollo Urbana

Las ADU serdn desarrolladas y gestionadas en similitud a las denominadas en el Costaplan, se determinan
estas piezas territoriales para la actuacién conjunta del gobierno departamental y de los particulares. Su
finalidad es cumplir con los objetivos urbanisticos que el Plan establezca garantizando su planificacién
unitaria y sincronizada asi como cumplir con los deberes territoriales de equidistribucion de las cargas y
beneficios y retorno de las mayores valorizaciones, Se realizara una ordenacion general de cada una de las
piezas teniendo en cuenta:
- la insercion general de las piezas en el contexto de desarrollo de la Microrregion,
- incorporacion de vivienda de interés social,

- las infraestructuras necesarias (vialidad, drenaje, saneamiento, etc),

- las previsiones en espacio publico,

- los aspectos normativos (edificabilidad, usos, etc),

- la gestion asociada a cada una de las piezas,

- los principales aspectos ambientales.



Zonas con usos potenciales

Las zonas de usos potenciales, son zonas identificadas en el marco del estudio de base realizado que por
sus caracteristicas podrian ser herramientas estructurantes en su desarrollo que contribuyan al alcance de
los objetivos definidos en la presente revision y potenciar centralidades, asi como el dinamizar la mixtura
de usos a efectos de promover la integracién regional y social. Son espacios donde se prevé la generacion
usos complementarios a la residencial y una adecuada dotacién de espacios publico.

Zona urbana centralidad RI. Se encuentran comprendido dentro de la esta zona los padrones identificados
en el plano de zonificacidn, que integran el entorno del llegada de camino de los horneros de Ruta
Interbalnearia.

Zona urbana conector. Se encuentran comprendidos dentro de esta zona la faja de camino de los horneros
y todos los padrones frentistas al este de camino de los horneros entre la ZUCRI y ZUCA.

Zona urbana centralidad Aromos. Se encuentran comprendidos dentro de esta zona los padrones expuesto
en l[dmina de zonificacidn comprendidos en el ambito del cruce entre camino de los horneros y los Aromos

[1 Zonas de conservacion y valoracion ecosistémica

Son las zonas identificadas que por sus valores ecosistémicos requieren de definiciones especificas de
proteccién asi como abordajes interdisciplinarios en su gestién. Asi mismo al igual en otros 10T del sistema
Canario las ZCVE se articulan de manera transversal con la direccidon de gestién ambiental.

Estas zonas se definen a efectos de implementar la conservacidn y puesta en valor del ambiente y del
patrimonio natural. Serdn manejadas principalmente con fines de proteger los recursos naturales, los
ecosistemas relevantes, comunidades, la sustentabilidad del medio rural, y el paisaje en beneficio humano
y de la naturaleza. Su proteccion se basa en primera instancia en la restriccion de usos, a los efectos de
preservarlas de acciones del proceso urbanizador.
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Mapa de Riesgo

En concordancia con las disposiciones establecidas en las Directrices Nacionales de Ordenamiento
territorial (Ley n° 19525, Reglamentada por: Decreto n° 30/2020 de 27/01/2020), se abordara con base a
los estudios hidraulicos elaborados el mapa de riesgo, a los efectos de la gestion de los padrones urbanos y
suburbanos identificados en [dmina 5 vy las previsiones en materia de infraestructura asociada al drenaje
pluvial.

El presente mapa de riesgo es herramientas eficientes para la gestion y atencion de la vulnerabilidad de los
suelos y sus habitantes. Se establece como complementario a las definiciones establecidas en la
zonificacidn. Se define como una lista ordenada de padrones que se encuentran asociadas al sistema
hidirico identificado en el estudio de base y comprendidos dentro del ambito, para los cuales se establecen
las medidas especificas para la proteccion y conservacion de dicho sistema.

El mapa de riesgo resulta una herramienta dindmica en la medida en que la profundizacién en el
conocimiento y los cambios territoriales pueden alterar o ajustar el mapa de amenaza y/o la vulnerabilidad
del territorio.

7.1.2 CONECTIVIDADES

Si bien en el modelo general de conectividades expuesto en el PPCH, se ratifica en la presente revision,
considerando el avance de los proyectos definidos oportunamente, se entiende necesarios avanzar en la
consolidacion del modelo a través del abordaje de los principales nodos de conexién.

Asi mismo, en virtud del estudio de agrimensura realizado, y la identificacién de la existencia de via publicas
no identificadas por catastro, se entiende necesario la generacién de un proyecto especifico que permita la
identificacion expresas de esas vias, asi como la apertura de las mismas a efectos de su integracién al
sistema de movilidad.

El presente plan expresa la propuesta de jerarquizacién vial asociada a las obras de infraestructura
necesarias para el alcance de los objetivos considerando la movilidad vehicular, sin perjuicio de esto, el
marco del sistema de movilidad integral multimodal que viene desarrollando la intendencia de Canelones,
y a los efectos de la integracién territorial y la sustentabilidad de los territorios se prioriza la
complementariedad de la trama de conexiones a través de las vias verdes tanto bicisendas como para
peatones, en modalidad de circuitos integrando no solo las centralidades, sino también los centros
educativos, las paradas de dmnibus y estaciones de transferencias y carga eléctrica.

El Sistema de movilidad integral multimodal

Sistema de centralidades regionales asociadas conectadas
Sistema de vias verdes, bici sendas, peatonales, sendas eléctricas

Sistema de conexiones estaciones de transferencia y carga eléctrica



Estas propuestas incorporadas en el marco de los Programas y proyectos especificos del plan, asociados los
requisitos de gestion, seran elementos que se considerardn como linea de base en los indicadores del plan
a efectos no solo de la medicién del avance del plan, sino también como contribucidn a la adaptacién al
cambio climatico.

7.1.3 SISTEMA HIDRICO AMBIENTAL

Los ecosistemas canarios relevantes para la conservacion, comprendidos dentro del dmbito, comprenden:
Corredor bioldgico Bosques fluviales y bafiados asociados

Bosques y parches de vegetacidn nativa
Cursos hidricos en su calidad y cantidad

Estos ambitos territoriales son objeto de su proteccion y consideracién en el marco de las previsiones del
plan. De acuerdo a lo expuesto en el capitulo de Zonificacién las presentes asi como aquellas identificadas
por el documento de avance como posibles dmbito de existencia, son consideradas con el atributo de
especial atencion.
Asi mismo, se identican todos los sectores de inundabilidad en la modelizacién realizada de acuerdo al
documento de avance, como Zonas de conservacion de valoracion ecosistémica.
Como principales cursos de agua se identifican:

Arroyo Escobar

Cafiada Gasser
Cafiada del Rocio
Cafiada del totora

Los bosques fluviales asociados a los cursos de agua y sus bafiados y/o planicies de inundacidn asociados
constituyen sistemas naturales de interés para la conservacion, que proveen de mas servicios
ecosistémicos. Son dreas de conservacion, las cuales se promovera su conservacién, intentando mantener
el cardcter natural de los mismos y la proteccion de los ecosistemas asociados y cursos de agua.

Los cursos anteriormente descritos serdn ambitos considerados de gran singularidad ecoldgica. En
concordancia con el PPCH se asegurara la accesibilidad publica compatible con su conservacién. En este
sentido se proponen paseos de contemplacidn de los cursos de agua.
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7.1.4 INFRAESTRUCTURAS

Saneamiento

Se identifica la necesidad de extensidén del Saneamiento a los efectos de una cobertura completa de las
areas urbanas y suburbanas del dmbito.

En este sentido se entiende prioritario incorporar al sistema de saneamiento los sectores ubicados al norte
de la Ruta Interbalnearia, considerando la cercania con la Planta de tratamiento y capacidad de la misma,
asi mismo el sector de villa del tato.

En tanto la PTAR de OSE de Ciudad de la Costa esta dimensionada para absorber el crecimiento proyectado
en el drea de actuacién del PPCH, las obras de traslado del actual pozo de Bombeo EB2 y su tuberia de
impulsién son necesarias para tener una solucién mas eficiente de saneamiento para toda el area de
actuacion del PPCH y otras zonas préximas, permitiendo ampliar la zona que se puede conectar a la red de
OSE por redes por gravedad.

Agua potable

Se debera asegurar el acceso de la poblacién a la red de agua potable en todo el dmbito, asi generar los
ambitos de intercambio con el gobierno Nacional a efectos de la cobertura total de dicho servicio publico,
de manera de adecuar las infraestructuras necesarias a los requerimientos actuales y futuros en el marco
del desarrollo del ambito y del Departamento en su conjunto.

Si bien de acuerdo a lo expuesto en documento de avance con las obras de mejora proyectadas por OSE se
puede atender la demanda proyectada en la zona del PPCH. Se entiende pertinente avanzar en un trabajo
conjunto con objetivo de un ajuste el proyecto de manera de asegurar el abastecimiento a todo el ambito,
y la previsidon de soluciones de mediano y largo plazo al sistema de abastecimiento de la Quinta Linea de
Bombeo.

Asi mismo, se incorporard la previsién en la gestion de los nuevos desarrollos acompanar con la
infraestructura necesaria, entre las cuales se destacan la construccién de nuevos troncales, depdsitos de
almacenamiento elevado, tanques de almacenamiento intradomiciliarios y regulacién de presiones. La
puesta en marcha del tanque elevado se deberd evaluar en conjunto con los equipos de bombeo del



recalque y la demanda que exista en ese momento, estimdndose que sea cuando se alcance
aproximadamente el equivalente a 25.000 personas.

7.1.5 CENTRALIDADES

El avance en la consolidacion de las previsiones del PPCH, han definido dos centralidades con usos urbanos
incipientes con caracteristicas similares pero légicas de funcionamiento distintas. Estas permiten romper
con la trama homogénea que se venia configurando en el dmbito e incorporar otros usos no residenciales.
Se pondra énfasis en resaltar la red de centralidades territoriales ya instaladas en la regién, asi como
también se prestard especial atencidon a territorios emergentes, generando centralidades integradas vy
complementarias que sirvan al conjunto de la poblacion del departamento y a su poblacidn, brindando
similares oportunidades de acceso a los servicios. La consolidacién y fortalecimiento de estas centralidades
requiere acciones concertadas con el impulso de inversiones estratégicas, tanto del sector publico como del
privado, asi como la promocién para la instalacién de servicios asociada a la escala de la centralidad y su
area de influencia.

Se identifican:

Centralidad asociada a Camino de los Horneros y Ruta Interbalnearia

Centralidad comercial, con fuerte vinculo a la conectora principal de la ruta, permite vincular el ambito de
camino de los horneros con el resto de la regidn con comercios que sus dimensiones y sus légicas no se
reproducen en toda la trama.

Centralidad asociada a Camino de Horneros y Camino de los Aromos

Centralidad de menor escala que la anterior, con un fuerte vinculo a través de los Aromos con Ruta 101,
permitiendo la integracion del corredor al ambito. Principalmente es centralidad comercial, de recreacién
asociada a un espacio publico que contribuye a la integracidon regional.

Eje conector Camino de lo Honeros Rl y los Aromos

La propuesta pretende incorporar el eje como una via donde se promuevan usos comerciales, de
recreacion y se consolidar el eje como RI, CH, CA y R 101 como una de las arterias de verdes donde la
mixtura de usos y la incorporacién espacios publicos contribuyan a la integracion regional socio territorial
del ambito en la regidn, asi como a la complementariedad de servicios.

8. INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL

Los instrumentos de ordenacidn definidos en el PPCH se mantienen cambiados. Se adapta la denominacién
de las ARS por ARU a los efectos de su integracion en el sistema de Instrumentos de Ordenamiento
Territorial Canario.

Los ambitos definidos como ADU, seran analizados en el marco del estudio de un proyecto de detalle.

9. PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Modelo Territorial propuesto, que desarrolla la expresién espacial a través de la definicion de los
distintos sistemas con concrecidn en el territorio, se complementa con el conjunto de Programas y
Proyectos.

Estos poseen un caracter mas operativo y ejecutivo dentro del Plan y conforman una agenda estratégica,
abierta y dindmica para el cumplimiento de los objetivos.

Programas: Son instrumentos de gestién del territorio, orientados en funciéon del cumplimiento de los
objetivos de este.

Proyectos: Son instrumentos de ejecucidon de estructuras especificas, que contienen presupuestos y
definicion de las obras materiales; los proyectos se integran dentro de los programas En este instrumento,



se enuncian proyectos a realizar de escala del ambito con impacto multiescalar y multisectorial.

Programa de consolidacién y desarrollo urbano / Tierras y Vivienda

Regularizacion de asentamientos y realojos Se promovera la consolidacion de los procesos socio-
territoriales, a través de la regularizacién de asentamientos y realojos de los mismos. De ésta manera se
conformara un territorio uniforme en la manera de habitar, sin desigualdades sociales, y con una calidad de
vida mads aceptable para todos sus habitantes.

Proyecto regularizacidn catastral. Junto con Cartera de Tierras se cred el Inventario de Tierras Publicas
Municipales, asi mismo en conjunto con el drea de catastro se identificaran y se procederd a la inclusidn de
todas las vias de circulacidn publicas y tierras existentes en los fraccionamientos no identificados.

Proyecto integral Villa Tato. A los efectos de dar continuidad al proyecto integral ya trabajado en el actual
ano, se establece la necesidad de continuar en la dotacidon de infraestructura y servicios, de manera
complementaria con con el proyecto de regularizacidon y realojos, asi como la adecuacion del espacio
publico de la zona.

Programa de Infraestructuras

Proyecto de Drenaje Pluvial: Se prevé la elaboracién del proyecto de drenaje pluvial macro y micro drenaje
en concordancia con el proyecto de infraestructura establecido en el presente plan, a efectos de contribuir
a la adaptacidon y mitigacién del cambio climdtico, y las nuevas areas impermeabilizadas de acuerdo al
desarrollo previsto. Asi mismo el disefio del sistema deberd atender en su disefio, el minimizar los impactos
en los ecosistemas relevantes.

Proyecto de Saneamiento por redes y Abastecimiento: Se conformard un equipo técnico a efectos del
abordaje conjunto con OSE para el anadlisis de las alternativas de las infraestructuras y las consolidacién de
las mismas.

Programa de movilidad

Proyecto de vialidad:Este proyecto tiene como objetivo adecuar las vias de acuerdo a su funcién en la
jerarquizacidn vial propuesta. En particular el abordaje del eje de Cno. de los Horneros hasta Camino Los
Aromos, la Conexion de Camino Aromos — Av. A Rambla Costanera hasta Ruta Interbalnearia, la Conexion
de Camino al Paso Escobar hasta Camino Luis E. Pérez, ensanche a Doble carril en Aromos entre Cno. de los
Horneros y Ruta 101, dérsena en Escobar y Ruta 101, abordaje de interseccion de Camino Eduardo Pérez y
Ruta Interbalnearia.

Proyecto vias verdes: La configuracion de un sistema de vias verdes, permiten incorporar al sistema de
movilidad, accesibilidad, facilidad y seguridad. Se definen como estrategia de promocion de la movilidad
sostenible y la préctica del paseo y el uso de bicicleta tanto para el recreo como opcidon de movilidad.Se
constituyen como espacios para el disfrute y el encuentro. La propuesta prevé a través de la consolidacion
del sistema y la integracion de este a otros sistemas promover la cohesidn socio-territorial y la integracion
de territorios tanto urbanos como rurales y/o de conservacién.

Programa de espacio verdes

Sistema de indicadores Ambientales: Un Indicador es un dato o conjunto de datos que ayudan a medir
objetivamente la evolucién de un proceso o de una actividad. Uno de los objetivos del plan es el desarrollo
ambientalmente sustentable, por lo que los indicadores ambientales juegan un papel muy importante a la
hora de hacer un seguimiento del mismo. Mediante estos indicadores se pueden ir mejorando y
corrigiendo los procesos, para alcanzar los objetivos deseados.

Proyecto senderos corredor bioldgicos: En el marco de las previsiones establecidas en el PPCH asociadas a
las consideraciones de los corredores bioldgicos, se prevé la consolidacion de un sistema de senderos que



permitan albergar equipamientos y servicios de soporte al uso y disfrute de manera sostenible.

Proyecto fortalecimiento de espacios publicos: En el marco de las previsiones establecidas en el PPCH
asociadas a las consideraciones de la consolidacion de las centralidades, dreas urbanas no consolidadas vy
unidades de integracion, se prevé la consolidacidon del soporte de espacios publicos como estrategia de
espacios de integracion, relacionamiento y disfrute, con equipamiento de escala urbana y una propuesta de
paisaje que se integre en el ambito.

10. CONSIDERACIONES AL MODELO DE CONSOLIDACION

Las dinamicas de desarrollo y el modelo de consolidacion conforme a los expuestos enterioemnte,
presentan caracteristicas particulares que requieren de un adecuado manejo de la zona a efectos de su
conservacién como patrimonio paisajistico.

En este sentido se entiende prioritario el hacer énfasis en definiciones que surgen del ppch y profundizar en
las mismas a efectos de una adecuada consolidacién y objeto de las mismas, de acuerdo a esto se entiende
necesario:

® poner en valor las servidumbres de acceso publico a las dreas de corredores fluviales y sus
margenes identificados en el marco del proyecto senderos corredores fluviales a los efectos de la
integracién del sistema, previstas en el PPCH.

e |aincorporacion de como estrategia de consolidacidn las disposiciones establecidas en el costaplan
referido a la condicion de frente en la PH y/o UPH. Asi mismo de prever para lotes en situacion de
borde el poder incorporar senda interna en propuesta de borde que articule con su condicién de
frente a toda la calle y/o espacio publico.

® |a incorporacién de memoria ambiental en las presentaciones de proyectos, acompafiando demas

memorias de impacto territoriales, de transito e hidraulico, donde se exponga relevamiento de la
vegetacion existente y ecosistemas relevantes en la zona.

® La incorporacién de etapabilidad de desarrollo en los proyectos de detalle asociado a la
consolidacion de las etapas anteriores y las de su entorno, como estrategia evitar enclaves vaciés
en los territorios.

e La posibilidad de que la intendencia podrd solicitar la firma de contrato plan a efectos de
previsiones futuras asociadas a cesiones y/o obras de infraestructuras previstas en el marco de la
propuesta.

Estas nuevas consideraciones lejos de restringir los procesos de desarrollo, contribuyen a la proteccién del
principal valor de la zona y que definitiva es el objeto que hace a su tan intensa dinamica.

11. PREVISIONES PARA REVISIONES FUTURAS E INDICADORES

El sistema de Indicadores es un herramienta definida en las Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial, en particular y afectos del presente plan se prevé definir una serie de indicadores que permita
analizar en el futuro el comportamiento del mismo, el avance y el grado de consolidacién de sus objetivos.

En este escenario se entiende por un indicador, una caracteristica especifica, observable y medible que
puede ser usada para mostrar los cambios y progresos que esta haciendo un plan, un programa o un
proyecto, hacia el logro de un resultado especifico.

Un indicador debe ser definido en términos precisos, no ambiguos, que describen clara y exactamente lo
que se esta midiendo. Si es practico, el indicador debe dar una idea relativamente buena de los datos
necesarios y de la poblacidon entre la cual se medira el indicador.

En este sentido se reconocen los siguientes indicadores, asociados a determinados elementos



determinantes en el cumplimiento de los alcances del plan:

]

Infraestructura: Area efectivamente conectada a la red de saneamiento / Area total del
dmbito= % revisado cada 2 afios

Espacios Publicos: Area de espacios publicos / Area total del dmbito: % revisado cada 2
afios

Calles publicas: M2 lineales de calle publica abierta / Area total de dmbito= % revisado
cada 2 afios

Huellas de ocupacion: M2 huella suelo urbano y suburbano / drea total del ambito=%
revisado cada 2 afios

Valor del suelo: sistematizacion del valor del suelo USS/m2 para urbano, suburbano como
para rural a través del derecho de preferencia, con medicidon cada 6 meses.



