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INTRODUCCION

Se promueve la transformacion de suelo para un ambito de 81,39ha de superficie,
formado por dos terrenos rurales con numeros de padron 17800 y 50825, en el
Departamento de Canelones, Microrregion de Ciudad de la Costa.

Actualmente estos terrenos tienen asignada la categoria de suelo rural de usos mixtos,
transformable a suelo suburbano de baja densidad, y son parte del sector identificado
como APT-3 en el Plan Parcial de Camino de los Horneros (PPCH), que conforma el
marco normativo para el desarrollo del PAI, junto con el Plan de Ciudad de la Costa y a
nivel nacional la Ley 18.308.

La realizacion de un Programa de Actuacion Integrada (PAI) es el instrumento legal
obligatorio para proceder a la transformacion de suelo entre categorias. Un PAI es un
instrumento de ordenacién estructural del suelo, que también incluye definiciones sobre
procedimientos, derechos y obligaciones para la etapa de urbanizacion y desarrollo.

El proceso de elaboracion del PAI se inicié con la resolucién N° 19/08946 de fecha
16/12/2019 que figura en el expediente N° 2019-81-1010-03047 de la Intendencia de
Canelones.

Desde el punto de vista ambiental, el PPCH analiz6 la situacion de partida y los
impactos de los desarrollos urbanos previstos, y establecié las principales medidas
orientadas a prevenir, mitigar y compensar los efectos negativos que podrian resultar de
dichos desarrollos.

El estudio del Informe Ambiental Estratégico aprobado junto con el PPCH identifica las
medidas clave para la prevencidon de impactos, entre ellas se destacan las referidas a
las infraestructuras hidraulicas, particularmente pluviales y saneamiento, y las medidas
de proteccién de los principales cursos de agua que se incorporan como Bienes
Ambientales de Interés Departamental (BIAD) y se protegen mediante servidumbres
claramente establecidas en los planos normativos. EI mismo PPCH no identifica, fuera
de las canhadas y humedales catalogados, otros ecosistemas requeridos de proteccion o
conservacion especifica. Esto se vincula con la historia productiva de la zona, ya que se
trata de areas de antigua explotacion agraria (agricultura, pastoreo, forestacion) que
modificaron intensamente el ecosistema natural y crearon nuevos paisajes.

El PPCH también define un modelo de desarrollo suburbano basado en una ocupacion
predominante en baja densidad, y particularmente en un balance favorable a los
espacios verdes por sobre los construidos. Promueve y regula en este sentido el
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desarrollo de urbanizaciones abiertas o en régimen de propiedad horizontal, con
caracter de barrios verdes.

El desarrollo propuesto para el ambito del PAlI BOSQUES se orienta por los
lineamientos del PPCH en materia ambiental, y ademas incorpora objetivos
relacionados con la calidad de los espacios publicos y con la conectividad de la red
viaria a nivel zonal, que constituyen un aporte adicional para lograr un desarrollo
sostenible a la vez que integrado.

En este avance de Informe Ambiental Estratégico se presenta el analisis y las
propuestas que corresponden a la fase de elaboracion del PAl en la cual nos
encontramos.

SITUACION AMBIENTAL

En esta primera seccion se presenta la situacibn de partida en sus aspectos
ambientales. La reciente aprobacion del PPCH provee una base descriptiva y valorativa
para el andlisis, ademéas de un marco normativo, referida no solo al perimetro del PAl
sino también a su actual entorno rural.

Dimensiones, limites y conexiones

El sector tiene una superficie bruta de 81,39 ha, distribuida en dos parcelas rurales, sin
construcciones. La mayor de estas parcelas fue destinada a la forestacién comercial en
los ultimos decenios, y la menor se mantuvo sin uso agricola.

Por el sur, el sector tiene una calle de borde compartida con Colinas de Solymar, en una
extension de 1.450m. Los otros lados principales corresponden a caminos vecinales que
limitan con suelo rural, y que en gran parte de su extension no estan construidos. Estos
lados tienen 1.237m y 1.127m respectivamente (oeste y este). Al sureste el perimetro se
completa con un limite de 294m que lo separa de un fraccionamiento aprobado, pero no
urbanizado.

La traza -no construida- del camino vecinal situado al noreste del sector es la
prolongacion de la Avenida a la Rambla Costanera, que hoy se extiende desde las
cercanias del Arroyo Toledo, en el limite con Montevideo, hasta el Camino de los
Horneros, y que luego se continia como calle Chimborazo en el borde de Colinas de
Solymar, y deberia llegar a la Interbalnearia, con la cual se interpone un humedal, para
conectarse con la calle Ciudad de La Paz. Hay que destacar que a 200m al este de esta
ultima se encuentra la avenida Pérez Butler, que atraviesa en diagonal toda Ciudad de
la Costa llegando précticamente al borde costero. En consecuencia, el camino vecinal al
noreste del sector tiene un potencial muy importante de conexion interzonal para el
futuro, que se debera considerar en la propuesta.
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Entretanto, el camino vecinal situado al noroeste del sector tiene origen en la
Interbalnearia y podria continuar hacia el norte llegando hasta Camino al Paso Escobar.

Relieve e hidrografia

El relieve y la hidrografia presentan algunas caracteristicas a destacar por su relevancia
para el ordenamiento del &mbito. En el borde compartido con Colinas de Solymar se
encuentran los puntos mas altos del terreno, que luego en términos generales tiene
pendientes hacia el norte. Pero también presenta una ondulacion en sentido este oeste,
que se corresponde con la presencia de dos canadas, provenientes de Colinas de
Solymar, que desembocan al norte del predio en una cafada de mayor importancia,
(canada Gasser o La Rocio) tributaria de los banados del Arroyo Pando. De este modo,
las zonas mas bajas del terreno se encuentran en los puntos en que las cafadas cruzan
en sentido sur-norte a los caminos vecinales. (ver figura 1 y lamina MI-15)

La canada situada al oeste del sector se forma con dos ramales que se encuentran
dentro del predio y dan origen a zonas bajas anegadizas. Al cruzar el camino vecinal
que bordea el sector por el noroeste, las zonas bajas que acompanan esa canada se
prolongan en los terrenos rurales vecinos, y se encuentran con la canada del Rocio,
proveniente del oeste, y uno de los principales cursos de la cuenca del Arroyo Pando
que se inicia aproximadamente en las lineas altas de las rutas 101 e Interbalnearia. El
tramo principal dentro del sector esta definido como un bien de interés ambiental
departamental en el Plan de Camino de los Horneros, y sometido a servidumbre de
paso.

Figura 1: Relieve e hidrografia del ambito

.l B T B i fae B

Fuente: relevamiento Estudio Boix
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Al este del sector existe una cafada de curso no permanente que se origina en el borde
norte de Colinas de Solymar, y discurre por una linea baja bien delimitada en el relieve,
por tanto, no se forman zonas anegadizas dentro del predio. Esta continia cruzando el
eje de Avenida a la Rambla Costanera hacia las areas rurales en las que, debido a un
terreno mas plano, se forman zonas inundables.

En el vértice norte del sector se observa una zona baja anegadiza que es parte de un
gran espacio inundable situado en la confluencia de cafadas ya mencionada, que tiene
sSu mayor area en los terrenos vecinos.

Figura 2: Areas de uso y paisaje e hidrografia del ambito

A: Area en uso forestal

B: Area sin uso productivo
C1: Canada principal de curso permanente
C2: Canada de curso intermitente

IN: Areas inundables
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Figura 3: Secuencia de imagenes sobre canada principal

Primer ram, adyacenie a Colinas de Solymar, recibe drenajes pluviales del barrio.

Tramo intermedio — 1. Cauce principal
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Tramg intarmedia - 2.

Tarcar ramo an &l ambito ¥ confinuaciaon de areaas ame-gadlzas fuera dal ambito en al entorno
de cafada Gasser. El limite dal &mbito coincide can &l tendido sléctrico.

Cuencas y areas inundables

Los avances realizados permitieron identificar las cuencas de pluviales que afectan al
ambito del PAI, con sus componentes internos y externos. Se identificaron 4 cuencas
principales como se muestra en la figura 3. La cuenca | es la que abarca una mayor
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extensién incluyendo una porcion del barrio que se ubica al Sur de la Ruta
Interbalnearia.

Para evaluar las cotas de inundacién segun distintos periodos de retorno se realiz6 una
modelacion de las cuencas que afectan directamente al perimetro, que luego se integrd
en una modelacién mas amplia, referida al curso medio de la cafada Gasser. (figura 4)

De esta forma se toman en cuenta las relaciones entre las cuencas dentro del PAl y las
areas vecinas, que se caracterizan por incluir amplias zonas inundables.

Figura 4: Cuencas principales dentro del perimetro y aguas arriba

Fuente: Estudio Pittamiglio 2021
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Figura 5: Tramo de la cahada Gasser modelado (indicado en rojo

Fuente: Estudio Pittamiglio 2021

Las areas inundables dentro del perimetro del PAI corresponden a dos situaciones. La’
primera esta asociada a la cafiada principal tributaria de canada Gasser.

La segunda se produce en el vértice noroeste del perimetro, y en la salida de la cafiada
secundaria y forma parte de una zona inundable amplia que se extiende en los predios
Vecinos.

En la figura 5 se representan las curvas de inundacion para escenarios de 2, 10 y 100
anos, en la situaciéon actual, sin proyecto. La condicién de inundable de las areas
sefialadas no ha constituido un problema para el suelo rural, pero supone una
restriccion y un riesgo para un contexto de urbanizacion, que va a requerir medidas de
prevencion.
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Figura 6: Curvas de inundacidn para escenarios de 2, 10 y 100 afos en la
situacion actual

Fuente: Estudio Pittamiglio (2021) Modelacion Cafada Gasser PAI Seré, p. 27.

Usos del suelo y transformaciones previas del ambiente
local

Como muestra la serie de imagenes remotas a partir del ano 2.000 (figura 6 y lamina MI-
16), uno de los dos padrones que forman el perimetro del PAI se destin6 en las décadas
recientes a la explotacion forestal, determinando una transformacién especifica de la
cobertura vegetal. La especie dominante en este proceso fue el eucaliptus, con una
presencia muy menor de pinos.

En el padrén menor, no se observan usos productivos al menos en los recientes 20
anos. En este padron existen areas anegadizas que acompanfan a la cafada principal,
como se puede observar en la figura 2. Sobre el curso de esta canada sera necesario
en el proyecto definir lagunas de amortiguacién para el manejo de pluviales,
incorporando asi elementos de paisaje fluvial y lagunar en los nuevos desarrollos.
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Figura 7: Imagenes del uso forestal en el ambito del PAlI 2002-2020 (Lamina MI-16)

| o 2008

b 2015 §

Fuente: imagenes GE, elaboracién propia

Infraestructuras presentes

En el interior del perimetro no existen infraestructuras. Por el borde del sector con
Colinas de Solymar, en la faja publica de la calle Himalaya, hay un tendido eléctrico de
alta tension que determina una faja de servidumbre de 30m de ancho en la que no se
puede edificar ni forestar. Otro tendido eléctrico acompana, por fuera del perimetro, el
trazado no construido de Camino a la Reduccién.

Las infraestructuras viales que rodean el perimetro del sector estan parcialmente
construidas, por lo que deberan completarse como resultado del PAl y de
emprendimientos vecinos. La lamina MI-11 muestra la situacién actual de las calles
perimetrales y las principales conexiones del perimetro con el entorno.

El barrio Colinas de Solymar

El barrio tiene un frente sobre la Interbalnearia de 1.600m de longitud, una profundidad
maxima de 580m, y una superficie de 100ha. El trazado se caracteriza por calles
anchas, de 20 a 30m de faja, con pavimento en balasto, cunetas abiertas y veredas de
pasto, irregularmente arboladas. Las manzanas son grandes, y los terrenos tienen entre
35 y 50m de profundidad, y entre 15 y 20m de ancho. En las construcciones el tipo
dominante es la casa unifamiliar, exenta, con jardin frontal, retiros laterales y fondo
verdes. La densidad resultante es baja, y la abundancia de espacio publico en las
veredas muestra una muy baja densidad de uso. Ademas, los peatones circulan por las
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calzadas, debido a la poca intensidad de la circulacioén vehicular. El estado general del
espacio publico es bueno, aunque se observan basurales y agua estancada en las
cunetas.

Figura 8: Colinas de Solymar desde el sur, al fondo el sector transformable

(Fuente: GE)

El uso dominante es habitacional, y salvo algunos usos comerciales sobre las calles
principales de acceso y sobre la ruta, no se observan otras actividades econémicas.
Desde el punto de vista funcional es un barrio dormitorio, habitado por familias de
ingresos medios y bajos.

La ocupacién del parcelario es alta pero incompleta, lo que se refleja en un numero
importante de terrenos baldios.

A futuro, la llegada del saneamiento al barrio, y el desarrollo de nuevas urbanizaciones
adyacentes con mayor nivel socioeconémico, puede dar lugar a un proceso de
intensificacion del uso habitacional y los usos comerciales, acompanado de la
generacion de empleo en la proximidad y una valorizacion progresiva del suelo. La
buena dotacion de espacio publico en las calles permite pensar en una densificacion
razonable sin pérdida de calidad ambiental.
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Figura 9: Ocupacion del suelo en Colinas de Solymar (lamina MI-10)
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Fuente: basado en andlisis de la imagen satelital.

Figura 10: Imagenes de las calles de Colinas de Solymar (Fuente: GE)

que separa el sector
barrio Colinas de Solymar

Calle Himalaya, que separa el sector Calle Himalaya,

transformable del barrio Colinas de Solymar transformable del

Calle principal radial (30m) Calle secundaria

(Fuente: GE)
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