PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LAS

MICRORREGIONES 6Y 8

MEMORIA DE INFORMACION
1



PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA LAS MICRORREGIONES 6 Y 8

CANELONES

MEMORIA DE INFORMACION

NOVIEMBRE, 2017



1.
2.

3.

4.

Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregion es6y8.
MEMORIA DE INFORMACION

iINDICE GENERAL

INTRODUCCION. .....cuiiuiiuietieiteete ettt ettt ete et ste e re e ee et e enasennsaenes 6
ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE PLANIFICACION......... cocoveveeeiecieeeeeeien 7
2.1 AMDItO A€ ACLUACION. .........evviviciiiiitcieeeee ettt ettt erens 9
2.2 EI marco legal Y NOMMALIVO..........uuuiiiieeiieeiee e eeeeaee e 10
LAS MICRORREGIONES MB Y MB8......o it et 12
3.1 Proceso histérico: la gestacion del territorio M6 - M8............ccovviieiiiiiieiieiiinecennn, 12
3.2 El territorio M6 - M8 y su rol en el ambito metropolitano..............ococvvviieeiieennnnnee. 13
3.3 Elementos que caracterizan el territorio M6 - M8............coooviiiiiiiiiiiieees 13
Caracteristicas fiSiCO-ambIENtalES............ccuuiiiiiiii e 13
EStructura territorial....... ... 17
Estructura y Jerarquia Vial...........cooevviiiiiiiiiiiiiieeeeeee et 17
Centralidades. ........ooooiiii i 18
Dindmica poblacional...............oooeiiiiiiiiii e 19
Dindmicas contemporaneas. ASIMELHAS. ........ceviiiiiiiiiiiiie e e 21
Flujos intra y extra microrregionales. Relacion entre las localidades...................... 28
LAS LOCALIDADES. ...t ettt et aans 34
4.1 Su papel dentro de 1a MICIOMEGION. .......ccoiiiuiiiiiiiee et 34
4.2 INfra@StrUCIUIA Y SEIVICIOS. .....civiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 34
VI, ... 34
AQUA POLADIE...... ..o ———————— 36
SANEAMIENTO. ....ei i i 36
Y (8101 o] =T [0 TSP P PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPRPPN 37
ReCOIECCION dE rESIAUOS. ......coi ittt eenes 37
I =T ] 010 (P 37
4.3 LOS te]id0S reSIdENCIAIES. ........cco e 39
SU GENEIACION. .....eeiiiieii ittt ettt e e et ettt e e e e e e et e e e e e e e e e nnnbbb b e e e eeae s 39
Identificacion de villas y Darrios. ... 41
CeNrAlIdAUES. .....eeeiiiieiiit s 44



Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregion es6y8.
MEMORIA DE INFORMACION

La ocupacion informal. Programas de mejoramiento barrial.............ccccccceiiiiiinns 47
Densificacion en cascos urbanos consolidados. Caso de Pando............ccccccceeeee. 48
4.4 Los sistemas de eSPACIOS VEIUES. ........uuuiiiieeiiieeeiiie e e e 50
La escala metropolitana y regional.......... ..o 50
La €SCAlA IOCAL. .. ..o e 50
4.5 Patrimonio edilicio, paisajistico y cultural...............cccoviviiiiiiiiiiee e, 53
4.6 Conflictos territoriales y ambientales............ccoovvviiiiiiiiiiec e 56
Eliminacion de residuos cloacales a Cunetas. ... 56
Actividades nocivas al ambiente..............uiiii i 57
Cafadas en el tejido residencial..............ccoiiiieiiiiiiiiiie e 58
Contaminacion del aire por las ladrilleras...........ccocoeiiiiiiiiiiiiiee e, 59
Interferencia entre los transitos peatonales y vehiculares................cccceeevviinnenees 60
Conflictos en la interfase urbano-rural.............ccooooo i, 61
4.7 Agenda de programas Y ProyeCtoS €N CUISO.......cceeeeereeeeriuniiiieeeeeeeeeiiiinnseeeaanneans 61
4.8 Sintesis: la mirada local sobre 10S territorios. ............uvvveviiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 64

ANEXO 1: Caracterizacion de suelos, aptitud product  ivay usos de la tierra

ANEXO 2: Caracteristicas demogréficas y socioecondm icas de las microrregiones



Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregion es6y8.
MEMORIA DE INFORMACION

1. INTRODUCCION

El Plan local de ordenamiento territorial para las microrregiones 6 y 8 se
incorporara al sistema de instrumentos de ordenamiento territorial del
departamento de Canelones. Las microrregiones 6 y 8 abarcan seis municipios
con caracteristicas propias que les confieren identidades singulares, y
caracteristicas compartidas que contribuyen a conformar la identidad
microrregional.

El municipio Pando es el que concentra mayor poblacién y se caracteriza por la
presencia de un importante centro urbano con la mejor dotacion de
infraestructura y servicios a nivel microrregional. Los municipios Toledo y Suéarez
se caracterizan por la presencia de un centro poblado principal (las ciudades de
Toledo y Suarez respectivamente), un conjunto de villas menores y zonas
rurales de mediana extension, poco pobladas. EI municipio Empalme OIlmos
presenta caracteristicas similares a Toledo y Suarez en su conformacion urbana,
pero posee una extensa zona rural. Los municipios Barros Blancos y Sauce son
los mas singulares del grupo, pero a su vez muy diferentes entre si. Barros
Blancos se caracteriza por el predominio del tejido residencial urbano y una zona
rural de minima extension; mientras que el municipio Sauce tiene una estructura
territorial organizada a partir de un centro urbano que act baricentro de una
amplisima zona rural bastante poblada.

A fin de aprehender a cabalidad las caracteristicas especificas y compartidas de
cada localidad, de cada municipio y del territorio microrregional en conjunto, esta
Memoria de Informacién sistematiza la informacion obtenida de diversas fuentes:
informacion secundaria recopilada de estudios prexistentes, el conocimiento de
referentes calificados sobre las l6gicas de movilidad (actuales y pasadas) y de
otras dinamicas territoriales contemporaneas, y los resultados de talleres
participativos a nivel municipal organizados especialmente a efectos de este
plan. Toda esta informacién fue tomada en cuenta a efectos de entender y
analizar la realidad actual y sus posibles evoluciones en el desarrollo del
presente plan.

La Memoria de Informacion se estructura en tres grandes bloques:

El capitulo 2 refiere a los antecedentes que dan lugar a la elaboracién del plan
local, la definicion del ambito de actuacion y la normativa vigente que afecta este
territorio.

El capitulo 3 presenta las caracteristicas de las microrregiones 6 y 8,
considerando en forma integral todo el territorio y destacando los aspectos
comunes al mismo que contribuyen a darle una unidad a nivel metropolitano.
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El capitulo 4 presenta las caracteristicas individuales de cada municipio y sus
principales localidades, permitiendo entender las diferencias y asimetrias
territoriales dentro del ambito de estudio. Se incluyen las matrices de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas elaboradas en los talleres de cada
municipio, como una sintesis de la situacion actual que incorpora la mirada y el
conocimiento de los actores locales.

2. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE PLANIFICACION

La Intendencia de Canelones desarrolla desde el afio 2005 un proceso de
planificacion estratégica participativa, cuyo principal instrumento de accién es el
Plan Estratégico Canario (Pec), que define la estrategia institucional y sus
principales lineas de accion en el mediano y largo plazo.

A partir del afio 2006, se adopta una de las principales herramientas de gestion
del pec: la microrregionalizacion; por medio de la cual se realiza una agrupacion
de municipios con el fin de potenciar las oportunidades del territorio, superar la
fragmentacion y generar sinergias que promuevan la cohesion social y territorial.

Los limites de estas microrregiones tienen un caracter flexible y se han revisado
en cada etapa de avance y desarrollo del pec. En el afio 2006, se conformaron 6
microrregiones en base a criterios de cuencas hidrogréficas y de conectividad
del territorio; en el afio 2008, en base a criterios de vocacion historico-productiva,
se reasignaron algunos municipios y se conformaron 7 microrregiones; y en el
2014 se incorpor6 el criterio de cercanias en respuesta a inquietudes planteadas
por la ciudadania canaria, quedando conformadas 8 microrregiones.

En esta ultima adaptacion se cre6 la Microrregion 8 integrada por el municipio
Sauce, que anteriormente integraba la Microrregion 2 (de vocacion lechera), y
los municipios Joaquin Suarez y Toledo, que anteriormente formaban parte de la
Microrregion 6 (de vocacion industrial-tecnologica) (figura 2.1).

Este cambio se fundamento en la siguiente argumentacion:

Queda explicito en diagnésticos institucionales que el caracter dinamico de los
limites, valorado como una herramienta requiere una constante revision y
adaptacion. En este sentido surge como propuesta concreta la necesidad de
crear una nueva microrregién compuesta por los municipios de Sauce, Toledo y
Suérez.*

1

Intendencia de Canelones (2014). Plan estratégico canario. Tercer avance, [en linea].

Revisado el 01/10/2016 en: http://www.canelones.qub.uy/conozca/gobierno/plan-estrateqgico
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Figura 2.1. Evolucion de la microrregionalizacion del departamento.

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Estratégico Canario. Tercer Avance.

Puesto que la Intendencia de Canelones organiza sus funciones de planificacion
y gestion —tanto a nivel operativo como estratégico— a escala microrregional,
estas modificaciones en la microrregionalizacién tienen implicaciones directas en
la forma de organizacién y gestion del territorio. En consecuencia, y con el
objetivo de sostener el fortalecimiento efectivo de la Intendencia de Canelones
para la planificacion y gestion territorial de las microrregiones del departamento,
se propuso una modificacion del ambito de actuacion del Plan local de
ordenamiento territorial de la Microrregién 6 (sobre el cual se trabajé en el afio
2015), para elaborar un nuevo plan: el Plan local de ordenamiento territorial para
las microrregiones 6 y 8.

2.1 Ambito de actuacién

El perimetro que define el ambito de actuacion de este plan corresponde al
poligono resultante de la envolvente de las microrregiones 6 y 8 de la
microrregionalizacion adoptada en el tercer avance del pec (figura 2.2). Tiene
una superficie total de 683 km? y esta conformado de la siguiente manera:

* Microrregion 6 (M6), integrada por los municipios Barros Blancos, Pando y
Empalme Olmos, abarca una superficie de 316 km>.

* Microrregion 8 (M8), integrada por los municipios Sauce, Joaquin Suéarez
y Toledo, abarca una superficie de 367 km>.




Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregion es6y8.
MEMORIA DE INFORMACION

Al

AMBITO DE ACTUACION PLAN EOEAL DE E ENTE TERRITE BEBARRSLLS
Elabarasién sronln SOSTEMBLE PRAA LAS MICRORREGIONES 6 ¥

Figura 2.2. Ambito de actuacion del Plan local de ordenamiento territorial para las microrregiones
6 y 8. Fuente: Elaboracion propia.

Este ambito de actuacion contempla en su perimetro los dmbitos de actuacion
de los siguientes instrumentos de ordenamiento territorial: Plan Local de
Ordenamiento Territorial de la Microrregion 7, Plan de Ordenamiento Territorial
de Ciudad de la Costa — Costaplan, Plan Local Directrices Territoriales de la
Costa de Oro, Plan Parcial de Colonia Nicolich y Ruta 101 (figura 2.3).
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Figura 2.3. Ambito de actuacion del Plan local de ordenamiento territorial para las microrregiones
6 y 8 y ambitos de actuacion de otros instrumentos departamentales

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 El marco legal y normativo

El contexto de planificacion del Plan local de ordenamiento territorial para las
microrregiones 6 y 8 estd enmarcado en la legislacion vigente en la materia, a

nivel nacional, regional y departamental.

Nivel Nacional:
-Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, y sus leyes
y decretos reglamentarios
-Ley 18.567 de Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana.

-Ley 17.547 de Parques Industriales.

Nivel Regional:

-Decreto 0026/011 de la Intendencia de Canelones / Decreto 321/2011 del
Poder Ejecutivo: Estrategias Regionales Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible para Montevideo, Canelones y San

José.



Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregion es6y8.
MEMORIA DE INFORMACION

Nivel Departamental:

-Decreto 0076/009 de Creacion de los municipios de Canelones.

-Decreto 0006/010: Plan de Ordenamiento Territorial de Ciudad de la Costa —
Costaplan.

-Decretos 0020/011 y 0032/011: Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial de Canelones.

-Decreto 0008/016: Plan Parcial de Colonia Nicolich y Ruta 101.

-Decreto 0007/2016: Plan Local de Ordenamiento Territorial de la
Microrregion 7.

-Decreto 0097/15: Plan Parcial del Distrito Productivo Ruta 5.
-Plan Estratégico Canario (PEC).
-Plan Local Directrices Territoriales de la Costa de Oro.

-Sistema Departamental de Areas de Proteccion Ambiental SDAPA.(dto
00011/2016)
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3. LAS MICRORREGIONES M6 Y M8

3.1 Proceso historico: la gestacion del territorio M6 - M8

El asentamiento urbano en el area de estudio data de la época colonial, cuando
en el afio 1782 se funda la ciudad de Pando vinculada al Camino a Maldonado,
entonces de caracter militar. Luego de la Guerra Grande se funda la ciudad de
Sauce (1862); y posteriormente, vinculado al trazado de las vias férreas,
surgirdn las ciudades de Toledo (1889), Joaquin Suarez (1882) y Empalme
Olmos (1909).

Pero es a partir de mediados de década del 40, en un proceso de expansion
metropolitana, que la zona adquiere un importante dinamismo. En el marco de la
ley de Centros Poblados, y con una interpretacion muy permisiva, se produce un
auge de fraccionamientos con gran cantidad de suelo vacante precariamente
urbanizado (Pando, Toledo y Suarez), y se conforma un territorio tentacular
sobre las rutas dando lugar a la aparicion de nuevos poblados: Toledo Chico
(ruta 6), Barros Blancos (ruta 8), Villas de Camino del Andaluz (ruta 84).

Este proceso y las modalidades de ocupacion adoptadas, producto «de la
acumulacion histérica de sucesivas acciones y omisiones publicas y privadas
sobre el territorio»?, terminaron por generar un territorio con un alto grado de
heterogeneidad y discontinuidad, tanto por su conformacion fisica como por su
definicion funcional; donde grandes predios con caracteristicas rurales se
califican como suburbanos, y tejidos de caracteristicas urbanas, aunque de
desarrollo informal, se califican como suelos rurales.

El ambito de actuacion es, en definitiva, un territorio tipo mosaico de dificil
lectura. Los cascos urbanos histéricos consolidados se alternan con tejidos
discontinuos producto de la ocupacion informal y con vacios que pueden tener
usos rurales o ser simples campos rasticos, haciendo practicamente ininteligible
su estructura y funcionamiento territorial.

3.2 El territorio M6 - M8 y su rol en el ambito met  ropolitano

Las localidades de Pando, Barros Blancos y Empalme Olmos de la M6, asi como
Toledo, Suarez y Sauce de la M8, forman parte de lo que se denomina la
«primera corona» del Area Metropolitana. Ubicada en un radio de
aproximadamente 30 km desde el centro de la ciudad de Montevideo, constituye

2 Baldoira, C. y Altezor, C. (2007) 'Ubicacion historica. Evolucion de la configuracion territorial del Area Metropolitana'.
En: Libro Blanco del Area Metropolitana. Agenda metropolitana. [En linea).
http://archivo.presidencia.gub.uy/metropolitana/doc s/l_blanco.htm
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un sistema territorial heterogéneo, en el que sus componentes urbanos y rurales
establecen vinculos jerarquicos entre si 'y con respecto al nlcleo central.?

Los talleres institucionales realizados con los concejos municipales (ver Memoria
de Participacion) pusieron de manifiesto para estas localidades, la condicion —
reconocida histéricamente— de «ciudades dormitorio».

Como parte de las medidas adoptadas en el PEc para modificar esta situacion, la
microrregionalizacion 2008, basada en la vocacion historico-productiva de los
territorios, asign6é a Pando, Suarez, Barros Blancos, Empalme Olmos y Toledo
una vocacion industrial-tecnoldgica. Su historia pasada y actual lo confirman:
para el aflo 2008 el area de estudio concentraba la tercera parte de la industria
departamental y ocupaba el 34 % de la mano de obra industrial.*

Sin embargo, y aun cuando en los ultimos afios se han generado oportunidades
derivadas de la localizacion de importantes empresas en la zona, éstas no
sehan podido capitalizar al maximo y se entiende que aun no han logrado
modificar sustancialmente la tendencia historica de ciudades dormitorio. Se
mantiene la fuerte dependencia de la ciudad capital.

3.3 Elementos que caracterizan el territorio M6 - M 8

Caracteristicas fisico-ambientales

A continuacion se presenta una sintesis con las caracteristicas mas relevantes
en relacidon a: usos de la tierra, red hidrografica, tipos de suelos y aptitud
productiva del ambito de estudio. En el Anexo 1 se presenta un analisis detallado
por municipio de estas variables, y en el Informe Ambiental Estratégico se
complementa la descripcion con informacion adicional vinculada a las estrategias
propuestas para prevenir, compensar o0 reducir los posibles impactos del
instrumento sobre el medio fisico-ambiental.

Usos de la tierra

Mas alla del importante crecimiento urbano en los municipios mas cercanos a la
capital —que ha ocupado areas de importante valor productivo—, en el ambito
de estudio predomina el uso pastoril, con presencia de cultivos relativamente
menor (figura 3.1).

3 Programa Agenda Metropolitana (2007)

% Barrenechea P. et al. (2008). Vocacion industrial de la microrregion corredor ruta 8. Oportunidades de
intervencion para el fomento del desarrollo local. Intendencia de Canelones - Unidad de Desarrollo
Municipal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica.
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_______

et

Figura 3.1: Cobertura del uso de la tierra en las microrregiones.
Fuente: CORINE-LANDCOVER, 2011. Escala 1:100000.

El desarrollo forestal ha sido importante, especialmente dentro del municipio
Empalme OIlmos por la presencia de una industria demandante, y se han
cubierto con montes artificiales grandes areas, incluso en forma previa a la
instrumentacion y puesta en marcha de la ley forestal. EI area forestal es
destacable y con distribucion homogénea en casi todo el territorio. La produccion
forestal convive con la ganaderia, a la que desplazo inicialmente.

Los montes identificados como naturales tienen una cobertura importante,
aunque gran parte tengan una elevada composicion de especies invasoras,
especialmente en ambas margenes del arroyo Pando.

La potencialidad productiva de las dos microrregiones merece un estudio en
particular para los municipios de Sauce y Empalme Olmos. Los emprendimientos
de lecheria industrial y cultivos extensivos de hortifruticultura tienen en este
espacio una enorme posibilidad de desarrollo si se acompafian de medidas de
impulso a la produccidon y mejoras de infraestructura de camineria y de riego.

En los municipios con mayor expansion urbana, el desarrollo agrario presenta
limitaciones de seguridad y de competencia por el suelo productivo, por lo tanto
el ordenamiento territorial debe reconocer esta realidad y avanzar en definir los
espacios a futuro, de forma de dar certezas a las inversiones.

Red hidrografica

El estudio del mapa de cobertura vegetal (figura 3.1) permite confirmar la
existencia de una red hidrografica importante y bien distribuida entre los

13
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diferentes municipios que integran el ambito de estudio. Sin embargo, la
funcionalidad de estos cursos superficiales adolece del caudal necesario para
asegurar una oferta de agua de calidad, tanto para consumo humano como
animal, durante todo el afio. Prueba de esto ha sido la realidad observada de
algunos eventos agudos de sequia que han generado desabastecimiento,
especialmente en los predios lecheros o ganaderos.

El escaso caudal de algunos arroyos y cafadas, aunado a los efectos
acumulativos de la colmatacion por arrastre de sedimentos generados durante
afos de actividad agricola, confieren a estas fuentes de agua, en algunas partes
del territorio, valor erratico y poco importante.

Caracterizacion de suelos

En el ambito de estudio predominan los suelos de texturas medias a pesadas,
con diferenciacién textural y sub-horizontes pesados, de drenaje natural
moderadamente bien drenados y permeabilidad lenta (figura 3.2).

La presencia de asociaciones de suelo como Toledo o Tala-Rodriguez aseguran
potenciales de produccion elevados con importantes zonas aptas para la
realizacion de cultivos en rotacidon con pasturas o para la implantacion de
producciones intensivas, siempre y cuando se compense la pérdida del
componente organico por erosion o mineralizacion, mediante el agregado de
compost o estiércol o verdeos.

La existencia de suelos asociados a planicies o valles de poca pendiente permite
desarrollar suelos aun mas diferenciados y con limitantes severas de
permeabilidad y drenaje; sin embargo su riesgo de erosidon es menor y muestra
aun hoy importantes cualidades productivas en funcion de la existencia de un
horizonte superior profundo, que le permite un mayor almacenamiento de agua
por menor escurrimiento.

14
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Figura 3.2: Unidades de suelos de las microrregiones 6y 8.
Fuente: Carta de suelos 1:100000 de Canelones, RENARE-MGAP.

La presencia de la asociacion San Carlos en las zonas con mayores pendientes
esta asociada a la existencia de lomadas fuertes o colinas, siendo el material
parental cristalino lo que genera suelos de poco desarrollo y con escaso espesor
de su horizonte superficial. Presentan alto riego de erosion, con baja capacidad
de almacenamiento de agua, lo que le confiere mejores caracteristicas para la
produccion pastoril y forestal, y fuertes limitantes para cultivos extensivos o
intensivos.

La presencia de valles de extension importante y con elevados indices
productivos esta asociada principalmente a las riberas de rios, arroyos o
cafadas, siendo las inundaciones las principales limitaciones para la produccion
de pasturas permanentes o floresta nativa e invasora. La continua generaciéon de
aportes de residuos y sedimentos desde las zonas cultivables, y los escasos
esfuerzos de mantenimiento, hacen que sus desbordes produzcan afectaciones
de superficies cada vez mayores e incluso avance sobre areas que hasta hace
poco tiempo no estaban afectadas.

Comportamiento climatico

En el ambito territorial estudiado existen registros de eventos meteorologicos
extremos en los afios 2000, 2001, 2008 y 2010, asociados a un corredor de
vientos en sentido noroeste — este con caracteristicas devastadoras que
afectaron plantaciones agricolas y construcciones, principalmente en los
municipios de Sauce y Empalme de Olmos.

15



Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregion es6y8.
MEMORIA DE INFORMACION

Estructura territorial

Los municipios que conforman el ambito de actuacién del presente plan tienen
algunas caracteristicas territoriales que los asemejan y otras que los diferencian.

Barros Blancos, Toledo y Suarez presentan una estructura en la que predomina
el tejido residencial urbano con algunos vacios dentro de la trama. En cambio,
en Sauce y Empalme Olmos —municipios mas alejados de la ciudad capital y
con una extension bastante mayor a los otros municipios— predomina una
estructura y tejido tipicamente rural. En particular, Sauce posee una
caracteristica diferencial, ya que con un unico nucleo urbano en una extension
de 285 km? (el mas de extenso de los municipios de estudio), el entorno rural
contiene un conjunto importante de caserios que gravitan sobre el principal
centro urbano del municipio.

El caso de Pando representa una situacion intermedia, en la que el casco urbano
con sus villas esta rodeado de un medio rural fragmentado, no solo por la ciudad
de Pando que hace las veces de cintura del territorio municipal, sino ademas por
la presencia del arroyo Pando que divide a su vez de norte a sur el territorio.

El clasico modelo territorial «tentacular» de la regidbn metropolitana, con las rutas
nacionales como generadoras de tejido urbano, que llegdb en muchos casos a
conformar conurbaciones, se encuentra hoy en un proceso de transformacion
producto de las nuevas actividades emergentes y los nuevos habitos de vida de
algunos sectores de la poblacion: nuevos cultivos y actividades en el ambito rural
(por ejemplo, cultivo de arandanos, haras entre otros), nuevos cultivos a nivel
industrial (fundamentalmente soja), nuevos usos como las chacras destinadas a
eventos, localizacion de poblacion que prefiere el medio rural como habitat
residencial, pero trabaja en la ciudad; asi como una mejora en la red vial y
camineria rural que facilita las conectividades.

Estructura y jerarquia vial

Los estructuradores viales del ambito de estudio son, por su jerarquia, la ruta
R8, clasificada por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (vtor) como un
conector internacional (que atraviesa la microrregion M6), y las rutas R101
(microrregion M6), R6, y R7 (compartidas por M6 y M8), conectores nacionales
de caracter principal (ver figura 3.3).

Estos estructuradores se complementan con rutas clasificadas como
secundarias por el mToP que funcionan como conectores departamentales: R74,
R75, R84, parte de R34 y R82 (microrregion M6); y rutas R32, R33, R67 y R85
(microrregion M8); y rutas de nivel terciario que vinculan entre si las localidades,
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asi como una profusa red de camineria rural (en particular en el municipio Sauce
por la presencia de un gran nimero de caserios.

I Mapa de Rutas y Camineria Rural

Elaboracion propia
e \

{.;'; ( A &a |

3 ,'I S e Camineria Rural A%
I -

Figura 3.3. Ejes viales estructuradores. Microrregiones M6 y M8

Fuente: Elaboracion propia

Centralidades

La ciudad de Pando actia como centralidad de la microrregion M6 con alguna
influencia menor sobre Toledo y Suarez de la M8. Esta situacion ha tenido
variaciones a lo largo del tiempo: hasta la década del 60 fue una centralidad
principal de la zona este del departamento, reuniendo servicios publicos y
privados que no tenian las otras localidades. La presencia del tren fortalecia los
vinculos e incorporaba al sistema, a las localidades de Toledo y Suarez (M8).
Hoy, esta relacion se mantiene en menor medida en base al transporte colectivo
de dmnibus que todavia mantiene a la ciudad de Pando como un nodo de
circulacion para acceder a otras localidades, especialmente a la ciudad de
Montevideo.

La aparicion en escena de Ciudad de la Costa y la mejor distribucion de los
servicios en las localidades han disminuido el papel de Pando como centralidad,
aunqgue en lo comercial y financiero sigue jugando un papel importante.

En la M8 resulta dificil distinguir una centralidad en el sistema de ciudades; mas
bien cada una actla en forma independiente y todas con una importante relacién
con Montevideo.
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Los talleres institucionales realizados pusieron de manifiesto una muy débil
relacion entre las localidades, especialmente en el caso de Sauce, que segun la
percepcion de los participantes en los tres talleres de la microrregion, el vinculo
con las otras localidades es casi nulo. Sauce se vincula en primer lugar con
Montevideo y, en segundo lugar, con Las Piedras, La Paz y Progreso.

Dindmica poblacional

La poblacion del area de estudio aumentd en mas de 8.000 habitantes en el
periodo 2004 — 2011, con un ritmo de crecimiento muy similar al observado para
todo el departamento (tabla 3.1).

Sin embargo, se aprecian considerables diferencias entre las dinamicas
poblacionales de las microrregiones: La M8 tuvo un crecimiento (9,4 %) que
supera considerablemente al departamental; mientras que la M6 crecié a un
ritmo mas moderado (6,1 %). A pesar de esta asimetria en el crecimiento, la M6
sigue teniendo el mayor peso poblacional, tanto dentro del ambito de actuacién,
como en el departamento.

Tabla 3.1. Crecimiento poblacional 2004 — 2011de las microrregiones y el departamento de

Canelones
Ambito territorial Poblacién | Peso | Poblacion | Peso | Crecimiento
2004 % 2011 % 2004-2011

MICRORREGION 6
Poblacién urbana 60.388 65.857 9,1
Poblacién rural 5.161 3.674 - 28,8
TOTAL M6 65.549 | 13,6 69.570| 13,4 6,1
MICRORREGION 8
Poblacién urbana 36.449 41.567 14,0
Poblacién rural 9.177 8.345 -9,0
TOTAL M8 45.626| 9,4 49912| 9,6 9,4
TOTAL AMBITO ESTUDIO 111.175 | 23,0 119.482 | 23,0 7,5
CANELONES
Poblacién urbana 430.031 471.968 9,7
Poblacién rural 52.941 48.219 -8,9
TOTAL DEPARTAMENTO 482.972 520.187 7,7

Fuente: INE. Censos 2004 y 2011. Célculos Unidad Estadistica Canaria.
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Microrregion 6

Con una superficie de 290 km? representa el 6,4 % de la superficie del
departamento de Canelones. Desde el punto de vista demografico es una region
joven, pues la piramide de poblacion presenta una base ancha y una cuspide
relativamente estrecha, con predominio de mujeres (51,5 %) sobre hombres. Es
altamente urbanizada, y con un desajuste considerable entre la oferta y la
demanda de trabajo: la tasa de desempleo es cercana al 8 %. Pando (33.075
hab.) y Barros Blancos (29.865 hab.) son los municipios con mayor cantidad de
poblacion en el area de estudio, siendo Barros Blancos a su vez, el mas
densamente poblado. (Ver Anexo 2 con informacidbn demografica vy
socioeconomica detallada para cada municipio).

Figura 3.4. Piramide poblacional y datos socioeconomicos. Microrregion 6.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE. Censos 2011.

Microrregion 8

Con una superficie de 370 km? representa el 82 % de la superficie del
departamento de Canelones. Al igual que la M6 es una region joven, pero con
una proporcion casi equiparable entre hombres y mujeres. La tasa de desempleo
es un punto porcentual menor que la observada en M6. Es importante sefalar
que esta conformada por municipios con realidades muy diversas, ya que
comprende un municipio como Sauce, altamente rural y con baja densidad de
poblacién (44 hab./km?), y municipios muy urbanizados y densamente poblados,
como Toledo (18.740 hab.) y Suarez (18.153 hab.).
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Figura 3.5. Piramide poblacional y datos socioeconémicos. Microrregion 8.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE. Censos 2011.

Dinamicas contemporaneas. Asimetrias

Las dinamicas contemporaneas mas relevantes del area de estudio refieren a la
expansion de ocupacion urbana residencial y no residencial, en relacion con el
rol de las microrregiones a nivel metropolitano:

Por una parte, la localizacién de un numero considerable de empresas
industriales y logistica; por otra, el incremento de poblacion y su particular
localizacién en las periferias urbanas en detrimento de los cascos consolidados.

Dinamica de expansion urbana no residencial

La dinamica de localizacion de empresas industriales y de logistica ocurre
fundamentalmente en la zona sur de la M6, sobre la ruta 101, el by-pass de la
ciudad de Pando, los estructuradores viales de la ciudad de Barros Blancos, y
las rutas R74 y R75 (figura 3.6).

Esta dinamica ha sido consecuencia de una politica departamental que,
atendiendo a la llegada de inversiones, defini6 en las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, sectores
del territorio que por sus caracteristicas se consideraron aptos para la
localizacién de este tipo de actividades.

El emplazamiento de empresas se ha producido tanto en forma individual como
en forma de clusters o parques industriales. Entre esos parques es fundamental
la presencia del Parque tecnolégico y cientifico de Pando, que promueve la
realizacion de proyectos de innovacion entre el sector productivo y las
plataformas tecnolégicas del centro de investigacion Polo Tecnoloégico en las
areas de biotecnologia, nanotecnologia, alimentos y nutricion, tecnologia
farmacéutica, analisis ambiental y energias renovables. Asimismo, desarrolla un
programa de incubadoras de empresas.
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Figura 3.6. Localizacién de empresas 2009 - 2015. Microrregiones M6 y M8

Fuente: elaboracion propia

Otro emplazamiento importante es el Parque industrial de Pando, localizado en
un predio de propiedad de la intendencia, con la presencia de importantes
emprendimientos, entre ellos el Data Center de ANTEL y el Correo Nacional, y con
la mayoria de sus predios vendidos.

Sin embargo, en la microrregion M8 no ha ocurrido una dinamica similar. Las
rutas 6 y 7 no han sido objeto de localizacién de empresas.

Una excepcion a esta situacion es la ruta 6 en su atravesamiento por Toledo,
donde tiene una fuerte impronta comercial que ha generado una centralidad
lineal extendida que ha venido creciendo en los ultimos afos.

Por una parte, la dinamica empresarial, la presencia de los parques industriales
y logisticos, y en particular el pcTp, son factores que favorecen los vinculos
internos y posibilitan un mejor desarrollo, siempre que esas ventajas se puedan
aprovechar por parte de su poblacién, ofreciendo mano de obra preparada para
los nuevos empleos que se originan, situacién que no esta totalmente resuelta.

Por otra parte, frente a esta importante dinamica de expansién urbana no
residencial, el desarrollo agrario se ve afectado por la competencia por el suelo
productivo. La alta demanda de tierras para implementar servicios vy
emprendimientos industriales eleva los precios de las mismas (figura 3.7),
desplazando a los emprendimientos agricolas hacia zonas mas alejadas de las
urbes.
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Figura 3.7: Precios del suelo solicitados por propietarios.

Fuente: Inmobiliarias de la zona.

Dindmica de expansion urbana residencial

Una particularidad notoria de la dinamica poblacional del area de estudio es el
crecimiento en las periferias urbanas en relacion a los cascos consolidados, lo
cual profundiza la tendencia a la localizacion en zonas de precariedad urbana y
con falta de servicios, en particular saneamiento (tabla 3.2).

22



Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregion es6y8.
MEMORIA DE INFORMACION

Tabla 3.2. Crecimiento poblacional 2004 — 2011. Localidades y periferias

Ambito territorial Poblacién | Peso | Poblacién | Peso | Crecimiento
2004 % 2011 % 2004-2011

MICRORREGION 6
Barros Blancos 27.689 | 29,14 29.825| 28,49 7,7
Empalme Olmos 3.978 4.199 5,6
Villa Olmos/Piedra del Toro 801 994 24,1
Total urbano Empalme O. 4.779| 5,03 5.193| 4,96 8,7
Pando Casco 3.627 3.658 0.9
Pando (periferia) 23.083 25.497 10,5
Total urbano Pando 26.710| 28,11 29.155| 27,85 9,2
MICRORREGION 8
Sauce 5.797| 6,10 6.132| 5,86 5.8
Toledo 4.028 4.397 9,2
Toledo (villas) 11.112 12.361 11,2
Total urbano Toledo 15.140| 15,93 16.758| 16,01 10,7
Joaquin Suarez 6.658 6.570 -1,3
Joaquin Suarez (periferia) 8.242 10.350 25,6
Total urbano J. Suarez 14.900| 15,68 17.613| 16,83 18.2

Fuente: INE. Censos 2004 y 2011. Calculos Unidad Estadistica Canaria.

Tanto en Pando como en Toledo, Suarez y Empalme Olmos, las mayores tasas
de crecimiento ocurren en las periferias urbanas.

Esta situacion es refrendada por un estudio realizado por Martinez (2015), que
indica que de 2004 a 2011 se desacelera la expansion urbana habitacional ante
el declive de las migraciones intraurbanas, para tender mas bien a densificar
loteos largamente inhabitados... y si bien oper6 en algo el fendbmeno de
crecimiento de poblacion con extension, este fue de mucho menor que en
periodos intercensales anteriores. Hoy, segun este estudio, el fendmeno
predominante en la localizacion de poblacién es la saturacién de los tejidos ya
existentes.

El bajo porcentaje de expansion de la ocupacion urbana (habitacional y
no habitacional) 2004-2011 de Montevideo con solo 0,95 % respecto a si
mismo implica sin embargo, mas del 36,6 % del espacio total expandido
en el conurbano. El resto del &rea del conurbano sin Montevideo con el
63,3 % de la expansion, registra distintas proporciones en términos de
establecimientos donde destacan ampliaciones de canteras en La Paz —
Las Piedras y Ciudad del Plata; mientras en rutas 101 y 102 y Barros
Blancos — Pando predominan establecimientos logisticos. A pesar del
bajo poblamiento y el relativo dinamismo del stock habitacional, el
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promedio anual de ocupacion urbana del suelo alcanza 89 has. Y
aumenta a mas de 221 has. al sumar otros usos del suelo.”

Expansién de ocupacion urbana habitacional y no habitacional
2004 - 2011

= no habitadonal

= habitacional

Fuente: Martinez E. et al. (2015)

A continuacién se presentan imagenes que indican, para cada localidad, los
sectores que se han ido saturando, y un ejemplo concreto de variabilidad de
saturacion 2004 - 2011 de una zona en particular (figura 3.8).°

5 Martinez, E. et al. (2015). Transformaciones del Sistema Urbano Metropolitano 2004-2011

6 Imagenes satelitales obtenidas de Google Earth.
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Figura 3.8. Saturacion del tejido urbano 2004 — 2011. M6

Sectores saturados 2004 2011

Barros blancos
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Figura 3.8. Saturacion del tejido urbano 2004 — 2011. M8

Sectores saturados 2004 2011

Sauce’ (en naranja nuevo MEVIR)

Joaquin Suarez

Toledo

Fuente: Elaboracion propia

7 En Suarez, si bien se ha producido un crecimiento al interior de la trama, todavia subsisten grandes predios baldios,

algunos proximos al sector central.
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Flujos intra y extra microrregionales. Relacion ent  re las localidades

Para analizar los flujos dentro del area de estudio, y entre ésta y otras
localidades, se utilizaron datos de la cantidad de servicios de transporte de
pasajeros y datos del Anuario de transito promedio diario anual del mTorp.

Una medida de la importancia de las conexiones entre localidades la dan la
frecuencia de las lineas de transporte colectivo. De acuerdo a la figura 3.9, el
flujo de pasajeros mas importante se da entre el area de estudio y Montevideo.
El crecimiento de Ciudad de la Costa ha originado un flujo de cierta importancia
desde las localidades de Pando y Barros Blancos, asi como ha sido tradicional la
conexiéon con la Costa de Oro en temporada estival. Cabe sefalar el
comportamiento de Sauce que mantiene una menor relacién con Montevideo y
cierto vinculo con Canelones y La Paz — Las Piedras — Progreso.

Mapa Servicios de transporte colectivo al exterior
de la M6 V' M8 Fuente: Anuario MTOP 2015. Elaboracion propia.

—

NTAEGER ; :
r SANANTONIO %
{ ‘ = SAN BAUTISTA

MIGUES

Figura 3.9. Servicios de transporte colectivo desde el area de estudio al exterior.

Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario MTOP 2015

Los flujos intramicrorregionales ponen de manifiesto la importancia de los
servicios entre Pando y Barros blancos, 6 veces superiores a los restantes. La
ciudad de Pando cumple el rol de nodo dentro del area de estudio, por su
relacion con todas las otras localidades; mientras que entre Empalme OIlmos,
Joaquin Suéarez y Toledo no existe conexién directa (antes conectados por
servicio de trenes).
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Mapa Servicios de transporte colectivo entre localidades
de la Mé v Mg {TPDA} Fuente: Anuario MTOP 2015. Elaboracion propia.
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Figura 3.10. Servicios de transporte colectivo entre localidades de las microrregiones

Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario MTOP 2015

Ademas de los datos del mToP se analizaron las respuestas obtenidas en los
talleres realizados con los concejos municipales (ver Memoria de Participacion),
donde ademas de dimensionar de algin modo la importancia del flujo entre
localidades, los participantes debieron de indicar los motivos de dicha relacion,
eligiendo para ello entre: trabajo, educacién, salud, tramites, recreacion,

compras y otros.

En la tabla 3.3 se muestra graficamente mediante el espesor de barras que unen
las localidades, el orden de importancia de los flujos de personas, estimado por
los participantes del taller.
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Tabla 3.3. Percepcion de flujos entre localidades

TALLER
CONCEJO
SAUCE

29

La relacion de Sauce con oftras
localidades del area de estudio es
insignificante. La relacion con Montevideo
se da en la totalidad de los motivos; con
Las Piedras predominan las tematicas de
salud y trabajo; y con la ciudad de
Canelones se agrega a los motivos de Las
Piedras, el tema de tramites.

En el caso de Suarez, la relacién
fundamental se da con Montevideo y
Pando por todos los motivos, y es
insignificante con el resto de las
localidades.

En el caso de Toledo, las relaciones con
Montevideo y Sauce abarcan la totalidad
de los motivos expuestos. Y mantiene una
relacién menor con Pando. La relacién con
otras localidades es insignificante. Cabe
sefialar que la relacion identificada con
Sauce, en el taller de Sauce no fue puesta
en valor en la misma medida.

La relacion de Pando se da con
Montevideo y Ciudad de la Costa por casi
todos los motivos. Con Barros Blancos el
motivo principal es trabajo.
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La relacién de Empalme Olmos con el
resto de las localidades del area de
estudio es insignificante. Los motivos con
Pando son la totalidad de los planteados.

La relacion de Barros blancos con
Montevideo abarca la totalidad de los
motivos; con Pando predominan trabajo,
compras y salud. Con la Ciudad de la
Costa, trabajo y compras.

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de talleres en concejos departamentales.

Los flujos de cargas pesadas y el transporte.

Los flujos de carga identificados son de 2 tipos: los originados fuera del area de
estudio que la atraviesan, para los cuales las rutas 7, 8 y 101 juegan un papel
fundamental; y los flujos de carga internos, con origen y destino dentro del area
de estudio, que utilizan la totalidad del sistema vial, incluyendo vias de tercer
orden.

Las figuras 3.11 y 3.12 muestran la cantidad total de vehiculos de carga y de
transporte colectivo que circulan por las rutas nacionales de las microrregiones.
Las rutas 11, 84 y 85 tienen lo mayores porcentajes; las rutas 8 y 32 le siguen en
importancia.
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Figura 3.11 Transito promedio diario anual en rutas nacionales y porcentaje de circulacién de
camiones semipesados por ruta sobre el total de flujo. M6 y M8

RUTA camione semi y pesados

6 4a6%

7 6%

8 6%
11 12a14%
32 6%
33 1%
67 5%
74 3%
75 3%
82 3a5%
84 8%
85 8%
86 5%
101 5%
107 3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Anuario 2015 MTOP

Figura 3.12. Transito promedio diario anual de 6émnibus en rutas nacionales y porcentaje
de circulacién de émnibus por ruta sobre el total de flujo. M6 y M8

RUTA OMNIBUS TRAMOS
6 4% Ao Toledo a R7
L] 12% R7 a Sauce
6 5% Sauce a R11
7 6% desde R6 a R11
8 BY Ao Toledo -Pando
8 % Pando a R11
11 la2% desde RB6 » RS
2 £ Réa R107
32 % R107 a R11
33 10% R6 a R107
33 2% R107 aR11
67 % Sauce -Las Phedras
74 3% R8aR7
75 &% Pando -R7
a2 1% R7 a R86
82 2% Empalme Olmos a R7
84 4% Ao Toledo a Suarez
&s L R84 a R6
86 1% R6aRl1l
101 % R102 a RE
107 3% Sauce a R11

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Anuario 2015 MTOP

Los flujos cargas que atraviesan las microrregiones originan una problematica
local, especialmente en la ciudad de Joaquin Suarez, a excepcion de Pando
donde se resolvié recientemente con la construcciéon de un by-pass (figura 3.13).
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Figura 3.13. Atravesamiento de cargas por la trama urbana. Cantidad de vehiculos / promedio
diario anual

Suarez. 125

76 promedio darla

174 promedio Hieria

Sauce. 212 Empalme Olmos 16

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Anuario 2015 MTOP
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4. LAS LOCALIDADES

4.1 Su papel dentro de la microrregion

Del andlisis de flujos intrarregionales realizado se concluye que Unicamente la
localidad de Pando tiene un rol de atraccion de flujos internos desde otras
localidades del area de estudio, aunque bastante menor que el peso que ejerce
la ciudad de Montevideo.

En el caso de la M6, se identific6 un incipiente vinculo entre localidades,
apoyado en una buena conectividad y accesibilidad entre ellas que permiten los
flujos generados por razones laborales o de servicios. Por un lado la dinamica
empresarial, la presencia de los parques industriales y logisticos y en particular
el pcTpP, son factores que favorecen los vinculos internos. Sin embargo, como se
menciond en puntos anteriores, las posibilidades de las localidades para
aprovechar las ventajas de estas localizaciones no estan totalmente
capitalizadas; razon que explica el relativamente bajo flujo interno de la
microrregion.

No sucede lo mismo en la M8, donde a pesar de la relacion dada por la
movilidad en el transporte colectivo, cada localidad tiene su autonomia o
mantiene relaciones muy débiles respecto de las otras. Ademas el caso de la
ciudad de Sauce es un enclave urbano muy distinto a Toledo y Suarez, con un
peso importante sobre lo rural y con vinculos con diversas localidades
minusculas en ese medio, derivadas fundamentalmente del consumo.

4.2 Infraestructura y servicios

Vialidad

La intendencia departamental ha realizado inversiones importantes en la
vialidad, aumentando el nUmero de calles con pavimento firme y cordén cuneta o
pavimento granular con el adecuado perfil y cunetas abiertas. En algunos casos
la intendencia ejecutd los accesos a las viviendas, eliminando asi el problema de
los cafos inadecuados colocados por los vecinos para solucionar el drenaje
pluvial.
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pavimento firme cuneta abierta, pavimento firme y cordon cuneta  pavimento granular, cuneta
entradas con losas abierta y entradas dimensionadas
para adecuado drenaje pluvial

Pero, junto a estas situaciones, existen también sectores de ciudad formal con
una imagen de precariedad urbana:

Las estructuras viales de primer y segundo orden forman parte del tejido urbano
de las localidades —caso de Pando (R8), Toledo (R6), Suarez (R74), Sauce
(R107, R67), Empalme Olmos (R82), Barros Blancos (R8, R101)— con las
consecuencias que esto conlleva a nivel local.

Ruta 82. Empalme Olmos Ruta 6. Toledo Ruta 107. Sauce
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Agua Potable

OSE cubre toda la zona, desde su planta en Aguas Corrientes. Los puntos de
toma en otros cursos de agua, que anteriormente proveian de agua a
localidades del area (Pando y Sauce), fueron cerrados.

Saneamiento

Solo la ciudad de Pando cuenta con una red extensa de saneamiento que
abarca el 54,25 % de las viviendas, y esta en ejecucion una importante
extension como parte del programa Pando Norte.

La ciudad de Barros Blancos cuenta con un pequefio sector con red que formara
parte del sistema que, junto con Pando, se canalizara hacia el saneamiento de
Ciudad de la Costa.

Toledo tiene una red parcial como consecuencia del mejoramiento barrial para la
localizacién de nuevas viviendas, en parte destinadas a realojos de zonas
inundables.

'

Pando. Toledo. Red parcial.
(En violeta la extension prevista)

Alumbrado

Es la red de servicios mas extendida. Todos los cascos urbanos y periferias
cuentan con alumbrado, incluso sectores de borde que limitan con suelo rural.

Recoleccion de residuos

De acuerdo a los datos suministrados por la Direccion de Gestion Ambiental y la

recorrida realizada en el area de estudio, se constata una buena distribuciéon de
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contenedores; excepto en Sauce, cuya recoleccién se realiza con el sistema
tradicional de camiones; (esta previsto sin embargo un cambio de modalidad a
contenedores).

Asimismo, esta previsto poner en funcionamiento una experiencia piloto de
clasificacion de residuos, con separacion de reciclables y no reciclables; y en la
ciudad de Pando se desarrollara el “circuito limpio comercial”, en acuerdo con el
centro comercial de la ciudad.

Asimismo, corresponde sefalar que la Intendencia se encuentra finalizando el
uso de Cafada Grande para disposicion final de residuos, iniciando con ello el
plan de Abandono de la misma.

Transporte

Todas las localidades de ambas microrregiones estan adecuadamente cubiertas
por los servicios del transporte colectivo departamental. Solo se identificaron
algunas demandas relativas a aumento en la frecuencia, pero no en relacion a
zonas sin servicio (a excepcion de Suarez donde se indicaron dos zonas
alejadas de los actuales recorridos).

La figura 4.1 muestra para cada localidad, la red cubierta por transporte publico.
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Figura 4.1. Red de transporte publico por localidad y empresas prestadoras

SAUCE

Empresas UCOT,
Zeballos, Codeleste,
Casanova, COET,
Rutas del Norte.

TOLEDO

Empresas Casanova,
UCOT, COPSA, Rutas
del Norte y por la ruta
6: CITA, Turismar y
Rutas del Sol.

SUAREZ

Empresas COPSA,
CUCTSA, Rutas del
Norte y Zeballos

BARROS BLANCOS

Empresas COPSA,
TPM, Rutas del Norte y
Zeballos
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PANDO

Empresas COPSA,
TPM, Rutas del Norte,
Zeballos.

EMPALME OLMOS

SATT, Rutas del Norte,
COPSA.

Fuente: Elaboracién propia

4.3 Los tejidos residenciales

Su generacion

El desarrollo de los tejidos residenciales ha respondido a distintas logicas en
distintos tiempos. Desde el histérico amanzanamiento de las Leyes de Indias
(caso de Pando), los fraccionamientos surgidos en el marco de la Ley de
Centros Poblados, los conjuntos habitacionales que con una légica distinta
interpelan la ciudad existente, hasta la ocupacion informal de suelo en predios
fiscales o privados.

Ciertos estructuradores viales han sido generadores del tejido como es el caso
de Barros Blancos (R8), las Villas de Pando (R75) o las de Joaquin Suarez y el
Camino Andaluz.

Tambiéen el ferrocarril fue motivo de fundaciones y desarrollo de localidades,
como Empalme Olmos y su tejido inicial (actual barrio histérico). El ferrocarril
conformd ademas un fuerte borde del tejido hacia el este, separandolo del
suelo rural. En Pando el tejido se expandié hacia el norte sobrepasando las
vias, en un proceso de muchos anos.
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En los casos de Empalme Olmos y Barros Blancos predomina el
amanzanamiento clasico de los fraccionamientos de mediados del siglo XX, a
partir de grandes predios rurales que se fueron disponiendo segun la demanda
del mercado, sin vocacion de crear ciudad, con escasos servicios e
infraestructura. Barros Blancos se conforma por una sucesion de vacios y
llenos segun la légica ya mencionada, presentando la complejidad de
fraccionamientos con muy diferentes tamafos de predio, desde los 450m2 a
2500m? (Villa Universitaria) y un remanente aun no fraccionado de grandes
predios de 10, 15y 20 has.

En Pando, los planes de vivienda de mediados de los 60 al 80 dejaron en
Pando la impronta de otros modelos de ciudad frente a la ciudad tradicional,
que se ajustaron a la cuadricula, pero sobre la base de grandes manzanas. A
través del tiempo y por diferentes planes, el sur de Pando se fue ocupando con
conjuntos habitacionales que terminaron por dejar una imagen cadtica y no
exenta de problemas, entre ellos el drenaje pluvial entre los conjuntos.

Viviendas al sur Viviendas en Barrio Estadio (grandes manzanas)

La espina de pescado Un caso atipico, Villa Universitaria
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Identificacion de villas y barrios

Toledo Suarez

40



Ly

Sowijo swedwg
opuegd

NOIDVIWHOSN| 30 VINOWIN
‘g A 9 sau016a110I0]A "[ELIO}IIIS] OJUSWEUSPIQ Sp [ED0T UBld



cv

sooue|g solieg

NOIDVIWHOSN| 30 VINOWIN
‘g A 9 sau016a110I0]A "[ELIO}IIIS] OJUSWEUSPIQ Sp [ED0T UBld



Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregion es6y8.
MEMORIA DE INFORMACION

Centralidades

Dentro del tejido residencial de las localidades se pueden distinguir ciertas sub-
centralidades, como lugares que concitan el encuentro por la presencia de
Servicios.

En la M6 las centralidades de las ciudades tienen diferentes comportamientos
segun haya sido su origen.

Pando: es la clasica ciudad de fundacion colonial que ha generado una
centralidad «central», en torno a la Plaza Constitucion, que fue en el momento
de su fundacién, la manzana vacia. Su prolongacion hacia las calles General
Artigas y Wilson Ferreira, y sus transversales forman parte de esa centralidad
dando por resultado un cuadro central donde el uso predominante es el
comercial. Hoy existen cerca de 750 empresas entre comercios y Sservicios en
el amanzanado central.

Un punto contrapuesto es la plazoleta Rodé con la estacion del ferrocarril, que
hasta los 70 fue una sub-centralidad importante; luego, con la desaparicién casi
total de ese medio de transporte, pasdé a ser una zona con sintomas de
degradacion, hasta que recientemente privados y publicos han intervenido para
mejorar la situacion, mediante la localizacién de comercios, la habilitacion de
puestos de vendedores ambulantes y la inauguracién del Centro Cultural de
Pando. Asimismo la presencia de equipamientos como escuela y liceo,
conjunto de viviendas y pavimentacion de calles, se ha producido una mejor
articulacion entre el casco central y los barrios localizados después de las vias.

La Avenida Roosevelt también se ha transformado en todo su curso en una
centralidad lineal de peso, pero no exenta de problemas en la circulacion.

El barrio Gorostiaga, con la presencia del terminal de la empresa COPSA, el
liceo 2 y la escuela, conforma un punto de concentraciébn que concentra gran
cantidad de publico en el sector. A futuro, con la ejecucion de las obras de
Pando Norte y los servicios programados: policlinica, CAIF y plaza de
deportes, sera una nueva centralidad en un sector muy poblado la ciudad.

En algunos casos, los barrios periféricos presentan puntos que podrian
considerase pequefas centralidades, por la presencia de comercios y otros
servicios como cajeros automaticos y kioscos. Pero barrios como El Talar
conformados por grandes manzanas y una bajisima densidad de vivienda,
carecen totalmente de algun tipo de centralidad.
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Figura 4.2. Centralidades. Pando

ARTIGAS

Barros Blancos: Destacan dos importantes centralidades, una comercial sobre
Ruta 8 (km.26) y otra sobre Ruta 8 (km.23,5) de tipo institucional, con la
presencia del local municipal, servicios de las direcciones y ministerios. Una
tercera centralidad de menor porte, en el km 28, conocida como El Gallo,
concentra comercios y fabricas.

Parte de los barrios poseen de alguna manera cierto tipo de centralidades ya
sea por la presencia de varios comercios y/o club deportivo, CAIF, policlinica,
que se identifican como puntos de encuentro dentro del tejido.

Se pudo comprobar que a pesar de existir la ruta 8, esta no divide la ciudad,
aunque se produce una cierta asimetria en materia de los servicios en favor del
sector sur.

Empalme Olmos: La centralidad principal esta conformada por el tramo de la
ruta 82 que desempefa el papel de avenida principal, el sector del barrio
histérico y el club, asi como la zona del actual local municipal.

Toledo: A la centralidad histérica en torno a su plaza principal, hoy existe una
centralidad lineal sobre la ruta 6, particularmente (denominada Palmita) sobre
la ruta 6 y Guillén. Asimismo, en Villa San Andrés, el parque Ricaldoni
concentra servicios culturales y deportivos y un CAIF.
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Figura 4.3. Centralidades. Toledo

TOLEDX CENTRALIDADES \
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Suarez: La ruta 74 atraviesa la trama urbana generando una centralidad lineal
con predominio de la actividad comercial, institucional y asistencial. La
transversal General Artigas, tramo urbano de la ruta 84, también conforma una
centralidad, con la plaza, comercios, escuela, y la estacion de AFE.

En las villas de Camino Andaluz es una centralidad indiscutida Casarino,con la
existencia de varios servicios en el encuentro de las rutas 84 y 85.

A su vez, cada villa tiene subcentralidades,quizas no con la multiplicidad de la
centralidad clasica pero si como puntos de reunidon; muchas de ellas sobre la
ruta y proximas a las paradas de autobuses.

Figura 4.4. Centralidades. Suarez
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Sauce: Con un amanzanado en cuadricula,y con un casco consolidado, tiene
su centralidad principal en torno a la plaza,con la presencia de la Casa de
Artigas, hoy museo, la Iglesia, el edificio del municipio y algunos locales
comerciales. Dicha centralidad se extiende por la calle General Artigas con
predominio de la actividad comercial.

Figura 4.5. Centralidades. Sauce

SAUCE  CENTRALIDADES
§

%,

L
i
. A 1
.

Centralidad
comercial

La ocupacion informal. Programas de mejoramiento barrial

Barros Blancos

a. Asentamiento 6 de setiembre.

2013 2016
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b. Nuevas viviendas para realojos del asentamiento Las Cailitas.

Toledo

a. Asentamiento y nuevas viviendas para realojos

Densificacion en cascos urbanos consolidados. Caso de Pando

Atendiendo a lo expresado en la directriz departamental nimero 6: «optimizar
las infraestructuras instaladas en el suelo urbano», se esta priorizando la
densificacion del stock habitacional en zonas con infraestructura, vy
desestimulando operaciones de extension urbana sobre suelo sin servicio.
Asimismo, en el marco de la Ley 18.795 de Acceso a la vivienda de interés
social, en estos ultimos afios se comenzaron a construir 4 edificios de varios
niveles que mejoraran sensiblemente la densidad y cambiaran el sentido del
crecimiento de poblacion hacia el centro de la ciudad que, como se observé
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previamente, en el censo 2011 tuvo un crecimiento casi nulo en relaciéon al
crecimiento poblacional de sus periferias.

Calle Canelones Calle W. Ferreira y Sarandi

Calle Garibaldi Calle 18 de julio

En total se incorporaran 74 viviendas nuevas al casco consolidado en una
superficie de 1900 m?; que contrasta con la forma de ocupacion actual que para
esa misma cantidad de viviendas ocuparia mas de 20.000 m? (dos manzanas y
media). Esto demuestra la validez de este tipo edilicio para el caso de Pando.
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4.4 Los sistemas de espacios verdes

La escala metropolitana y regional

De las localidades de ambas microrregiones, solo la ciudad de Pando cuenta
con un espacio publico (Parque General Artigas) que tiene un rol de alcance
metropolitano con una convocatoria importante, sobre todo en los meses
estivales. Ademas, la organizacion de eventos, como el Festival de la Carne,
festivales de musica rock y otros, hacen del Parque Artigas un punto de
grandes concentraciones de publico proveniente de diversos lugares del area
metropolitana.

La futura ejecucion del Parque Metropolitano de Barros Blancos, tendra una
convocatoria de tipo regional involucrando a Colonia Nicolich y poblaciones
cercanas.

La escala local

Ciudades como Pando, Suarez, Toledo y Sauce, cuentan en su casco central
con la clasica la plaza principal, que ademas de su uso cotidiano conservan un
valor simbdlico importante para sus ciudadanos. Por el contrario, Barros
Blancos y Empalme OIlmos carecen de estos equipamientos locales, siendo
una de las demandas de su poblacién.

Todas las localidades tienen en su trama urbana pequefias plazas que
contemplan la escala barrial; aunque no siempre estan presentes en todos los
barrios y en algunos casos ocupan sitios residuales, casi al margen de la
trama.

Barros Blancos

Ex cancha del club Sire
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Empalme Olmos

Sobre un borde del tejido en la interfase rural-urbano

Pando

El sistema local se integra por su plaza principal y algunas plazas en los barrios
y villas de la ruta 75, algunas con escaso mantenimiento o localizadas en los
bordes del tejido.

Barrios San Isidro y La tuna.

Barrio El Talar, al borde del tejido y casi al final del barrio
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Sauce

El sistema esta conformado Unicamente por el parque sobre la ruta 67. Carece
de plazas dentro del casco urbano, a excepcion de su plaza principal y una
plaza en el conjunto de MEVIR, en su periferia. Segun afirmaciones del taller
realizado con el concejo, el parque tiene una convocatoria mas alla de la
localidad que incluye las ciudades y pueblos del llamado «santoral».

Suéarez

El sistema esta conformado por su plaza principal, el parque del arroyo
Meireles y un conjunto de plazas en las Villas.

Parque del arroyo Meireles

Plaza en Villa Pisano Plaza en una villa de R84
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Toledo

Ademas de su plaza central, el sistema se compone de un conjunto de plazas
distribuidas en las Villas,algunas localizadas en espacios residuales.

Plaza en villa Gaby

4.5 Patrimonio edilicio, paisajistico y cultural

A efectos de relevar la opinién local sobre el patrimonio de las localidades, en
los talleres realizados se presentd el listado elaborado por la Comision
Departamental de Patrimonio de la intendencia y se solicitd que la completaran,
en caso de considerarlo necesario. El resultado obtenido es el siguiente:

Sauce:

1.

No gk owbd

Parroquia Sagrada Familia

Capilla Nuestra Seiora del Carmen.

Posta de diligencia Museo Familia Moreira.
Localidad paleontoldgica del arroyo Vizcaino.
Parque Municipal General Artigas

Plaza Artigas

Natalico de Artigas- Semana de Sauce (19 de junio)
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8. Centro Cultural y Museo Casa de Artigas
9. Festividad Canelones canta y baila.
10.Centro Delfines de discapacitados

A este listado se agrega la fuerte presencia del paisaje rural como
caracteristica propia que refuerza su identidad. La diversidad de cultivos que
desde las rutas ofrece una secuencia visual motivante de grandes mosaicos
gue ponen de manifiesto la clasica cuadricula de las chacras y sus plantios,
vifiedos, bodegas, praderas, grandes cultivos extensivos, cultivos frutales,
montes de abrigo y montes nativos acompafiando cafiadas y arroyos.

Paisajes rurales,sobre la ruta 33

_

Paisajes rurales sobre ruta 107,la produccion agricola

Suéarez:

1. Estacion de trenes
2. Parque Piria
3. Vina Varela Zarranz

Toledo:

La Casa de Piedra

Casa Rosada, Hospital de Camparia
Vivero Gallinal

Seminario Arquidiocesano de Montevideo.
Escuela No. 129

i ke
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6. Plaza Principal y pabellén
7. Escuela Urbana Carrasco del Sauce,

Empalme Olmos:

1. Barrio historico y estacion de trenes Ing. Victor Sudriers.
2. la Casa de Piedra, frente a la ex—fabrica Metzen

3. Monte del Estado, propiedad del MTOP
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Pando:

1.

Parque Artigas y Vivero municipal

Estacion de trenes y entorno.

Parroquia Inmaculada Concepcionde Pando.
Padron No. 1260

Padron No. 1162

Padron No. 1165

Padron No. 1608

Plaza General Artigas

. Aniversario de Pando

10.Cementerio municipal

11.Festival Pando Patrimonio Rock.
12.Galpones de IPUSA disefiados por el ingeniero Dieste.

13. El viejo molino sobre la ex ruta 8 (patrimonio nacional como el puente
de los 33 Orientales).

© 0N OhA WD

Barros Blancos:

4+—Chalet Rovira

2—Chalet Rubino

3—Chalet Ventura

4—Centro Civico La Loma
5—Escuela No. 130
6—Semana de barros Blancos

+—Monumento a Carlos Gardel.
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4.6 Conflictos territoriales y ambientales

Eliminacion de residuos cloacales a cunetas

Esta situacion ocurre en gran parte de las localidades de ambas
microrregiones, fundamentalmente en las zonas periféricas y villas. A esto se
agrega la dificultad en el drenaje pluvial por cunetas con cafios de diametros
reducidos.

Cuneta en Barrio de Toledo Chico Cuneta frente a escuela

Barros Blancos cuneta Cuneta en asentamiento las Cafitas

Calle en Sauce con corddn cuneta y vertimientos a la misma
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Pando barrio Sur Pando barrio Los Platanos,

Actividades nocivas al ambiente

Barros Blancos: deshuesadero de autos dentro del tejido urbano.

Toledo: Acopio de bolsas de nylon usadas en el barrio La capilla.
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T, S =S

Pando: Chatarrera en barrio El talar

Cafadas en el tejido residencial

Fundamentalmente en predios privados, impidiendo el mantenimiento del
cauce.

Toledo. Calle Paniagua Toledo. Calle Melo préximo al Liceo

in

Suarez. Calle Ansina Pando. Calle 25 de agosto

Existen estudios hidraulicos para los casos de Empalme Olmos y Barros
Blancos con las curvas de inundacion y diferentes alternativas de solucion a las
zonas afectadas. (Los estudios realizados se incluyen como documentos
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anexos a la Memoria de Informacién y las propuestas seleccionadas se
incorporan en la Memoria de Ordenacion).

Para el caso de Pando, en el entorno del arroyo Pando solo se efectuaron las
curvas de nivel. En este caso, se tomé las sugerencias de criterios de la
Direccion de Obras , en virtud de lo cual se estimé una cota de inundacién de
7,50 m.

Contaminacion del aire por las ladrilleras

Pando: Ladrilleras barrio El Talar. Esta situacién se repite en Toledo

Interferencia entre los transitos peatonales y vehi  culares

Fundamentalmente por la existencia de calles sin veredas y con cunetas
abiertas.

Toledo
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Pando. Barrio Sur Barros Blancos

Sauce avenida principal y R67

Conflictos en la interfase urbano-rural

Se manifiesta con el retroceso de usos agricolas, quedando el suelo rural
rustico.

Los suelos en produccién suspenden el uso agricola en los bordes urbanos
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4.7 Agenda de programas y proyectos en curso

Toledo

PROGRAMAS
Y
PROYECTOS

- miche

CENTRO DE.
SALUD 24 HS

A lo planteado se agrega un Centro Comunal en la Villa Los Olivos, con la idea
de acercar a esos puntos mas lejanos, los servicios que brinda el municipio.
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Villa Nueva

En el taller se agreg6 pavimento firme en calles y mejoramiento de espacios
publicos.
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Pando

Al circuito saludable hasta el Parque Artigas y veredas en Bertolotti, el taller
agrego la posibilidad de descentralizar servicios en el municipio.

Barros Blancos

Parque metropolitano y cancha de uso mutiple en Villa Manuela.
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4.8 Sintesis: la mirada local sobre los territorios

Las matrices de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (Fopa)
elaboradas en cada uno de los talleres realizados en los concejos municipales
constituyen una sintesis del diagndstico de situacion actual, que recoge la
mirada de los actores locales directamente vinculados con el territorio.

Tabla 4.1 Matrices FODA elaboradas por actores locales

Sauce

FORTALEZAS

DEBILIDADES

- Buena conectividad

- Cultura productiva agricola
- Disponibilidad de suelo rural
- Fuerte sentido de identidad

Pocas fuentes laborales locales
Ciudad dormitorio

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

- Explotacion turistica y museistica de
los restos paleontolégicos

- Explotacion del turismo rural, creando
circuitos de la produccién

Continuo aumento de transito pesado
por el centro de la localidad

Toledo

FORTALEZAS

DEBILIDADES

- Gente capacitada
- Poblacion joven
- Suelo disponible

Ciudad dormitorio

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

- Poblacién joven

Crecimiento de poblacion en zonas
precarias

Nucleo de pobreza croénica infantil

Empalme Olmos

FORTALEZAS

DEBILIDADES

- Formacion para el trabajo
- Capacidad de produccién

Transporte

Limitadas opciones de educacion
secundaria

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

- Construccion de doble via R8

- Puesta en funcionamiento del tren de
pasajeros.

Explotacion forestal
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Pando

FORTALEZAS

DEBILIDADES

- Presencia de una fuerte industria
carnica
- Buena accesibilidad

Fragmentacion socio-territorial

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

- Pando rumbo a la inclusion social
- Participacion de la sociedad civil.

Temas ambientales derivados de las
industrias

Crecimiento en zonas inundables

Saturacion del transito en el area
central.

Barros Blancos

FORTALEZAS

DEBILIDADES

- Ubicacion dentro del Area
Metropolitana

- Buena accesibilidad

Ciudad dormitorio

Escasa integracion social
Mano de obra poco calificada
No tener todos los servicios

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

- Parque metropolitano

Plantacion de transgénicos en el limite
con el municipio Suarez

Localizacion de poblacion en zonas
precarias
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SUAREZ

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Buena conectividad y accesibilidad-

Mas de la mitad de los trabajadores lo
hacen fuera de la localidad, lo que
refuerza su condicién de ciudad
dormitorio.

Una tasa de desempleo por encima de
la media departamental.

Escasa infraestructura en barrios.
Tejido extendido con bajisima
densidad.

Poca poblacién con estudios
terciarios.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Posible instalacion de empresas en la
zona.

Posible presencia del tren de
pasajeros y la revitalizacion del sector
de la estacion.

El continuo atravesamiento de cargas
por su area central.

Desarrollo de algunos barrios en
sectores muy accidentados del
territorio, que dificulta el desarrollo de
infraestructura vial.

Fuente: Talleres realizados en los concejos municipales de las microrregiones M6 y M8.
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