PLAN DE LIMPIEZA Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
DEL DEPARTAMENTO DE CANELONES 2024 - 2026

1 — Antecedentes

La diversidad de actividades y conformaciones territoriales en el Departamento de Canelones, que
incluye areas metropolitanas, industriales, turisticas y agricolas, representa un desafio para lograr
niveles adecuados de limpieza publica y contar con servicios de gestion de residuos ajustados
a cada necesidad. En Canelones se generan aproximadamente 167,000 toneladas de residuos sélidos
domiciliarios al afio, lo que equivale a 0,8 kg por habitante y por dia, de los cuales alrededor del 30%
son materiales que pueden ser recuperados y reciclados y un 20 % materiales organicos
potencialmente valorizados en vermicomposteras domiciliarias. Ademas de los residuos domiciliarios,
también se manejan otros tipos de residuos como restos vegetales, residuos voluminosos y residuos
de comercios, industrias y oficinas publicas.

La gestion de los residuos es una tarea fundamental para los gobiernos departamentales, que deben
disefiar un sistema considerando la diversidad territorial, caracteristicas de los residuos, tecnologias
disponibles y capacidades de gestién. Teniendo como base el garantizar el servicio de recoleccién a la
poblacion, se continué mejorando las capacidades y equipamientos, controlando la gestion de
residuos. El desafio de atender a la poblacién en la zona rural y el crecimiento de la poblacién urbana
y el aumento de la generacién de residuos per cdpita requieren una adaptacién constante de los
servicios de limpieza, particularmente en la recoleccion domiciliaria, la cual demanda
mayores recursos.

El presente Plan es la revision y actualizacion del Plan Departamental presentado por el Gobierno de
Canelones en el 2021y cumpliendo con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos,
gue exige a los Gobiernos Departamentales contar con un Plan de Gestién de Residuos y asegurar su
constante actualizacion. El horizonte temporal de 2026 permite al préximo gobierno asumir con las
facilidades de contar con un plan consolidado que ayude a tomar las definiciones que entienda
conveniente de acuerdo a su vision y el nuevo contexto en que se encuentre.

2 - Principios rectores

Cambio Cultural hacia la Circularidad

Desde el Gobierno Departamental de Canelones se plantea no solo prestar servicio de recoleccion de
residuos domiciliarios y limpieza publica, sino ampliar la mirada a la prevenciéon y valorizacién de
residuos, atendiendo una diversidad de sectores. Es asi que se han desarrollado distintos programas
qgue apunten a la reduccidon y valorizacion de residuos para el reciclaje y el compostaje, no solo en
hogares, sino en oficinas publicas, centros educativos y comercios e industrias del Departamento,
buscando un cambio cultural hacia la circularidad.

Avanzando sin dejar nadie atras

Se considera importante la inclusién de toda la poblacién y la generacién de oportunidades a
personas en situacion de contexto critico, haciendo énfasis en sectores mas vulnerables,



incorporando perspectiva de género y generaciones. Incorporar esta mirada en todas las etapas de
la gestion de los residuos se considera fundamental para definir los objetivos del Plan de Gestidn.

Generando ecomunidad

La participacion activa, el acceso a la informacidn, la planificacién coordinada y la co-gestién
involucrando a toda la poblacion, los diversos sectores y referentes locales con una mirada territorial
es clave para desarrollar planes robustos y exitosos, por lo que todos los objetivos tienen como eje
transversal el intercambio con los diversos actores involucrados.

Nuevos modelos locales para los desafios globales

Apostar a la sostenibilidad ambiental, realizando una gestion de residuos que lleve a la conservacién
de recursos y reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, mostrando que es posible la
transicién hacia un nuevo modelo de “cero residuos” y carbono neutro, aportando al compromiso
nacional de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico.

3 - Marco normativo

La Ley N° 19829 establece para los residuos domiciliarios directrices especificas, entre otras la
importancia lograr una valorizacidon, tratamiento y disposicion final mas eficiente incorporando la
promocién de la disminucion de la generacién de residuos, estableciendo la responsabilidad de los
generadores en la clasificacion en origen para poder realizar una recoleccion selectiva. Se enfatiza en
la importancia de adoptar mecanismos para garantizar la sustentabilidad del sistema y promover la
inclusién social de los clasificadores de residuos. Ademas, se menciona la importancia de informar a
los habitantes sobre la eficiencia y costos de la gestidn de residuos, y se destaca la integracion de los
sistemas de recoleccién de residuos especiales con los residuos domiciliarios.

Se menciona que la disposicién final en el terreno debe considerarse como ultima opcidn,
fomentando la reduccion del numero de sitios de disposicidn final de residuos y que cumplan con
criterios ambientales establecidos. Se destaca la necesidad de mejorar los sitios operativos y proceder
al cierre de aquellos que ya no estén en uso, continuando con su seguimiento y evaluacion.

El Decreto 271/21 establece metas de recuperacién de materiales de envases, estas metas son de un
30 % para el 31 de diciembre de 2023, el cual se cumplié debido al desarrollo del Plan de Gestion
vigente, y del 50 % de recuperaciéon de materiales valorizables para el 31 de diciembre del 2025, que
se espera llegar con la aplicacién del presente Plan.

A nivel departamental, junto con las estrategias de educaciéon ambiental se destaca la importancia de
contar con una normativa y un plan de control ambiental. Por tal motivo, en el afio 2017 se aprobd
una nueva Ordenanza de Gestidn Integral de Residuos y Limpieza Publica en el Departamento de
Canelones, que busca establecer principios actualizados. Esta ordenanza refuerza el Plan de Control
Ambiental para garantizar el cumplimiento normativo, fomentando un cambio cultural y pautas de
convivencia en temas ambientales.

4 — Alcance

El alcance de este Plan es la limpieza de espacios publicos y la gestidn de los residuos domiciliarios,
incluyendo residuos vegetales y voluminosos y el ordenamiento de los residuos no domiciliarios
generados en el Departamento de Canelones para el periodo 2024 — 2026.



5 — Contexto

El departamento de Canelones esta conformado por 30 municipios con diversas caracteristicas en
cuanto a las vocaciones productivas y particularidades demograficas.

De acuerdo con estimaciones construidas a partir de la ponderacién anual de la base de
implantacién de la encuesta continua de hogares 2023, la poblacién de Canelones es de 625.689
habitantes. Segun del censo de 2011, el 90,7 % de la poblacidn de Canelones es urbana. El sur del
departamento es parte de la conurbacién metropolitana que se integra por el sistema de ciudades
del area metropolitana vinculadas a Montevideo. Es una regién que ha ganado dinamismo asociado
al impulso urbanizador y al desarrollo de las actividades productivas, especialmente la logistica y los
servicios. Ademas, Canelones tiene una parte importante de su territorio rural, que segtn el Censo
de Poblacién y Vivienda (INE, 2011) habitan 48.219 personas, que representan el 27,5% de la
poblacién rural de nuestro pais.

Los indicadores sociales de Canelones acompafian —en general— la media nacional y metropolitana
(OPP, 2021). EI 5,6 % de los hogares de Canelones se encuentra debajo de la linea de pobreza seguin
datos de la Encuesta Continua de Hogares de 2020, mientras que el porcentaje nacional fue de 8,1
%.

El sector productivo rural y el turismo han sido histéricamente las principales actividades
econdmicas del Departamento, pero desde 2008 Canelones se ha convertido en el departamento
con mayor desarrollo industrial en el pais, lo que ha generado un aumento de empleo, en especial
en zonas metropolitanas, que trajo aparejado el incremento de zonas residenciales y los
consiguientes efectos en la planificacién de las politicas de infraestructura del departamento, tales
como camineria y saneamiento.

6 - Modelo de gestion de residuos de Canelones

El modelo de gestidn de residuos de Canelones se basa en trascender a los servicios como unidades
aisladas, pasando a organizar un sistema donde se complementen y articulen los recursos materiales,
humanos y la informacién, mejorando sustancialmente la eficiencia y la eficacia con la que se abordan
y resuelven las tareas en cada zona del Departamento. Este sistema incorpora la diversidad territorial
del Departamento, las caracteristicas de los residuos a gestionar, las alternativas tecnoldgicas que
estan al alcance de la institucién, el equipamiento disponible y las capacidades de gestidn.

Entre otros aspectos vinculados a limpieza publica, el Gobierno de Canelones y los Municipios Canarios
han establecido un plan de barrido coordinado, que incluye modalidades de limpieza de calles,
papeleo y limpieza de espacios publicos, adaptandose a las caracteristicas de cada localidad. En areas
densamente pobladas, se han profundizado programas de inclusién social, generando empleo para
los sectores vulnerables de la sociedad, mientras que en otras partes del departamento se brinda el
servicio con personal de la Intendencia. Ademas, se han adquirido cinco barredoras mecanicas para
complementar el trabajo de los operarios en todo el departamento. Un modelo similar de inclusién
social se aplica en la limpieza de playas, priorizando la limpieza manual para reducir el impacto en la
costa. Este servicio se presta todo el afio a lo largo de los 64 km de costa, reforzandose el servicio en
los meses de verano. A partir de la adhesion de Canelones a la campafia de ONU Mares Limpios, entre
otras acciones se retiraron las papeleras de las playas, consoliddndose este equipamiento en los
ingresos, para evitar que la dispersion de los residuos llegue al Rio de la Plata.

La recoleccién de residuos domiciliarios se ha orientado hacia el uso masivo de contenedores
intradomiciliarios, un servicio que requiere mayor presencia en el territorio y mucha articulacién con



los generadores domiciliarios y no domiciliarios de residuos sélidos. Para poder lograr un alto
cumplimiento de los servicios se incorporaron nuevos camiones en todas las zonas, teniendo
diariamente operativos 53 camiones recolectores, de los cuales mas de la mitad fueron incorporados
en este periodo de gobierno, y el resto tiene menos de 7 afios, a lo que se le suma una distribucién en
el territorio del servicio de mantenimiento de flota, permitiendo reducir los tiempos de traslados de
los vehiculos para controles y reparaciones. El sistema de recoleccion con contenedores
intradomiciliarios consiste en que la Intendencia entrega en cada hogar un contenedor de 120 litros,
con ruedas, tapa y un disefio normalizado. El usuario tiene el contenedor dentro de su domicilio,
debiendo colocarlo en la via publica los dias y horarios indicados, para que los camiones recolectores
lo vacien, y luego este contenedor vuelve a resguardo del domicilio del usuario. De este modo, el
servicio cuenta como gran ventaja que identifica los residuos con su generador, permitiendo una
mayor responsabilidad del vecino con el manejo de sus residuos y la clasificacién en origen, reduce la
permanencia de los contenedores en el espacio publico, minimizando las posibilidades de vandalismo
de los contenedores. Los residuos mezclados con sistema de contenedor domiciliario se recolectan
dos veces a la semana. Actualmente en gran parte del territorio se cuenta con este sistema, habiendo
alcanzado en julio de 2024, 151.500 hogares de zonas urbanas y suburbanas con contenedores
intradomiciliarios, llegando paulatinamente con este tipo equipamiento a los hogares rurales. Existen
algunas zonas donde por sus caracteristicas se decidié utilizar equipamiento publico para la
recoleccidon con contenedores metdlicos de capacidad de 1.100 litros. Estas zonas son las areas
céntricas de las localidades de Canelones, Las Piedras y Pando, donde hay una cantidad considerable
de comercios y también en las zonas balnearias del Departamento (de Ruta Interbalnearia al sur,
desde Atlantida hasta el Arroyo Solis Grande), debido a la existencia de una alta poblacién flotante.
Asi mismo, se entregaron estos tipos de contenedores para uso exclusivo en centros de estudio
publicos y privados, complejos habitacionales, edificios, y algunas instituciones publicas, lugares con
gran concentracion de residuos en un Unico punto, siendo este equipamiento de mayor capacidad una
mejor opcidn para estos casos. Al servicio de contenedores publicos se les suman las tareas de lavado
de contenedores con la frecuencia adecuada para cada época del afio. Se consolidé un servicio en las
zonas rurales donde los camiones pueden acceder, con frecuencias y recorridos acordes a la demanda,
apuntando a cambiar un habito histérico de quema de residuos en los predios rurales. La
incorporacién de servicios de apoyo al de recoleccién de residuos domiciliarios, como los de residuos
especiales (restos vegetales y residuos voluminosos) y servicio de respuesta rdpida, son
fundamentales para ordenar y complementar la gestion.

El servicio de recoleccién de restos vegetales y residuos voluminosos, atiende una necesidad que
claramente surge en el Departamento, donde se genera gran cantidad de estos tipos de materiales en
los hogares, los cuales no pueden ser gestionados por el servicio de recoleccion de residuos
domiciliarios. El servicio incluye la recoleccién puerta a puerta con cuadrillas de pala mecdnica y
camiones abiertos, con frecuencia mensual, previa agenda, un servicio de cajas fijas (centros limpios)
y moviles (dias de cajas) donde vecinos y jardineros pueden depositar estos tipos de residuos,
siguiendo un cronograma especifico que se difunde barrio a barrio. En los ultimos afios se ha logrado
reducir la existencia de basurales endémicos en el Departamento, dedicandose un tiempo de trabajo
importante del equipamiento para atender situaciones que aun persisten en distintas zonas. En total
se cuenta con 16 camiones, 8 palas cargadoras, 9 camiones con sistema Roll On con 110 cajas en todo
el departamento para este servicio. Los restos vegetales limpios se derivan a dos plantas de
compostaje, una en el oeste y otra en el este del Departamento. Si bien se han incorporado nuevos
equipamientos adaptados al servicio contemplando las necesidades de cada zona, se debe continuar
ajustando este servicio, mejorando la clasificacién, procesamiento y valorizacion de los materiales
involucrados en estos tipos de residuos.



Los equipos de respuesta rapida complementan todos los servicios y consisten en cuadrillas con
camiones livianos, capaces de resolver en un lapso de tiempo razonablemente menor, diversas
situaciones y problemas que surgen en el territorio. Este servicio funciona todos los dias de la semana,
con turnos matutinos y vespertinos en todo el territorio y con turnos nocturnos en algunas zonas con
mayor concentracién de personas y actividades, contando con una flota de 17 camiones doble cabina
con cajas abiertas distribuidos en todos los municipios del Departamento.

La recoleccidén selectiva para la recuperacion de materiales reciclables de los residuos es una de las
piezas claves del sistema, que se encuentra en expansion permanente. Mediante la implementacion
del programa Hogares Sustentables, que consiste en la entrega de un segundo contenedor
intradomiciliario para recoleccién diferenciada y composteras domiciliarias para los residuos
organicos compostables, se ha ido aumentando considerablemente la recuperaciéon de materiales en
los Ultimos afios. En julio del 2024 se llega a 90.000 hogares con doble contenedor y 96 Ecopuntos
medianos y grandes (previéndose sumar 30 mas en el correr del afio) ubicados en diferentes espacios
publicos y 200 Ecopuntos pequefios en complejos habitacionales e instituciones. La recoleccién
selectiva de reciclables se realiza con 9 camiones 100% eléctricos, y se incorporaran 4 mas en lo que
resta del periodo de gobierno, llegando a realizar toda la recoleccion de reciclables con energia limpia.
A fines del 2023 se firmd un acuerdo entre la Intendencia de Canelones y el Plan VALE para potenciar
el programa Hogares Sustentables y el sistema de recoleccién, recuperacién y clasificaciéon de envases,
que incluye la instalacién de dos plantas de clasificacién mds equipamiento, camiones eléctricos, y la
consolidacién de cooperativas que dan empleo a 60 clasificadoras y clasificadores en distintas zonas
del Departamento.

Otra importante incorporacién que comenzé con el Programa Hogares Sustentables es el compostaje
domiciliario, superando las 60.000 vermicomposteras entregadas en hogares de Canelones a julio del
2024, realizando un trabajo muy importante de educacién, comunicacién y seguimiento para obtener
compost a escala domiciliaria y fomentar asi la mejora de los suelos urbanos para el cultivo de plantas
ornamentales y huertas urbanas. Esto permite ademas reducir el transporte de los residuos organicos
y su disposicién final en el vertedero.

En el 2024 se comenzd con el programa Circulo Verde, que implica una mirada mas amplia del
Programa Hogares Sustentables, promoviendo huertas domiciliarias y alimentacion saludable
mediante entregas de semillas y talleres de capacitacidon en agroecologia.

Si bien la gestion de residuos no domiciliarios no es competencia de los gobiernos departamentales,
desde la Intendencia de Canelones se acompafia y ordena la gestion de los residuos comerciales,
industriales y de instituciones, promoviendo el reciclaje de residuos y buenas practicas de gestién. Se
elaboré una guia de gestidn de residuos comerciales que se difunde en el sector; se presta un servicio
de recoleccién de reciclables a comercios y grandes generadores no domiciliarios, derivando los
materiales a cooperativas de clasificadores; vinculado a esto se reconoce a las empresas que se suman
a este sistema mediante el Sello Ambiental Canario. En el marco de Mares Limpios se trabaja
especialmente con los paradores de playa y comercios de los municipios costeros con acciones para
la reduccién de plasticos de un solo uso y para el cuidado del entorno costero. Hasta julio del 2024 se
superaran los 1300 empresas y comercios de diferentes escalas y rubros registrados y siguiendo estos
lineamientos.

Acompafiando la gestién de residuos no domiciliarios se ordena y acompafia a los transportistas y
gestores de residuos mediante registro y asesoramiento para alcanzar estandares minimos que



garanticen el correcto manejo de residuos. Asi mismo se realizan diversas acciones para apoyar a los
emprendimientos locales y economias transformadoras que valorizan residuos e incorporan la
circularidad en los procesos. Dentro de esas acciones se crea el Polo de Economia Circular, ubicado
estratégicamente en la ciudad industrial de Pando.

Este Polo tiene dentro de sus principales cometidos propiciar un espacio colaborativo para el
desarrollo de actividades comerciales y productivas que buscan la circularidad con impacto social
econdmico y ambiental. En este espacio se promueven actividades de capacitacidn e intercambio
entre actores gubernamentales, empresariales, académicos y sociales, con el dnimo de promover
reflexiones que aporten en la profundizacion del modelo circular.

Se implementd un programa especial lamado Ecoficinas que recupera reciclables en todas las oficinas
de la Intendencia, Junta Departamental y los 30 Municipios, extendiendo actualmente este programa
a otras oficinas publicas.

Siguiendo el modelo de Hogares Sustentables, se cuenta con un programa especifico para centros
educativos llamado Escuelas Sustentables que consiste en la entrega de doble contenedor vy
compostera acompafiando con talleres y asesoramiento permanente, promoviendo este nuevo
modelo de valorizacién de residuos en docentes y estudiantes tanto en los centros de estudio como
en sus hogares.

El movimiento de los residuos a sus diferentes destinos es una operativa planificada y desarrollada a
medida de las necesidades del territorio. En este sentido, se cuenta con una estacion de transferencia
de residuos en la zona oeste, donde se agrupan residuos de varios camiones recolectores en uno de
mayor porte para trasladarlo al sitio de disposicion final, mientras que los residuos generados en la
zona este van en camiones recolectores directamente a disposicion final. Los materiales reciclables
son trasladados directamente a 5 centros de acopio y clasificacion en diferentes puntos del
Departamento, donde trabajan cooperativas de clasificadores.

La disposicion final de los residuos se realiza en un Unico punto, el sitio de disposicion final de Cafiada
Grande, cercano al Km 40 de la Ruta N°8, donde se trabaja en forma permanente en la compactacion
y cobertura de los residuos, el control y la gestidn basica de los aspectos ambientales. Para mejorar el
trabajo que se realiza en Cafiada Grande, se firmd un convenio con el Ministerio de Ambiente para su
clausura parcial y mejoras en el tratamiento de los gases y lixiviados generados. Dado que el Gobierno
Nacional puso en suspenso la licitacién de la nueva planta de residuos de Canelones, se ha
acompafiado al Gobierno Nacional en la busqueda de alternativas a la disposicion final de residuos,
estando en proceso de definicion para modificar el sistema de tratamiento final de los residuos.

7 — Objetivos

Objetivo general

Lograr ciudades sustentables, con un sistema de servicios que atienda no solo la limpieza publica, sino
que incorpore una mirada de circularidad, promoviendo la reduccién y valorizacion de residuos,
sumando equipamiento e innovacién, integrando a vecinos y vecinas y a los diversos actores de la
comunidad, generando oportunidades a sectores sociales vulnerables y promoviendo un modelo de
gestion y cambio cultural que aporte y se adapte al actual escenario climatico y ambiental.



Objetivos especificos

OE 1 Consolidar el sistema de limpieza publica, articulando los recursos y los servicios de la
Intendencia para lograr buenos estandares de limpieza con nuevo y moderno equipamiento,
conformado por varios servicios que se vinculan y complementan en el territorio.

OE 2 Economia Circular en hogares En el marco de los lineamientos del Programa Circulo Verde,
profundizar el involucramiento de vecinos y vecinas, promoviendo practicas de reduccion de
residuos, clasificacién en origen para el reciclaje, y compostaje domiciliario, promoviendo ademas la
produccién de alimentos saludables a través de huertas domiciliarias.

OE 3 Participacidn ciudadana y educacién ambiental: Promover la participacién ciudadanay la
responsabilidad compartida en la gestién mediante estrategias de comunicacién, educacién
ambiental y control, articulando con los diversos actores vinculados al tema.

OE 4 Inclusion social: Potenciar las herramientas que se vienen aplicando en el Departamento con
el fin de incrementar las oportunidades laborales de sectores vulnerables y potenciar las
capacidades de los clasificadores como gestores de residuos.

OE 5 Proyectos circulares: Potenciar el Polo de Economia Circular como é4rea de articulacion a fin de
ordenar las acciones que se vienen realizando para el fomento de emprendimientos circulares
canarios.

OE 6 Cambio climatico: En sintonia con la Estrategia de Accidn Climatica de Canelones, profundizar
las capacidades en la gestion de los residuos para la reduccidon de emisiones de GEI.

OE 7 Disposicién final: Mejorar las condiciones del Sitio de Disposicion Final de Cafiada Grande
ajustando el manejo de los aspectos ambientales, en consonancia con el Plan nacional de gestién de
residuos.

OE 8 Control y vigilancia ambiental.

OE 9 Equidad de género y generaciones: Transversalizar la perspectiva de género y generaciones en
todas las etapas de la gestion de residuos en Canelones.



8 — Actividades

Actividades del Objetivo Especifico 1

EO1 A1) Consolidar el sistema de recoleccidén con reposicién e incorporacién de equipamiento:
Fortalecer el sistema como modelo de gestion.

Se plantea continuar con los camiones recolectores compactadores de carga trasera, sistema que
permite utilizarlos en los diferentes tipos de servicios existentes con el alzacontenedor
correspondiente en cada equipo. Para lograr consolidar el servicio, es necesario incorporar al menos
el 50 % de los equipamientos de recolecciéon (camiones, contenedores publicos y contenedores
intradomiciliarios) en cada periodo de gobierno, ademas de la recuperacién y restauracion
permanente que se realiza de los equipos para extender su uso. En paralelo se reforzard la
concientizacidn, educacién y control de los usuarios y operarios de los servicios para extender la vida
util de vehiculos y contenedores.

EO1 A2) Elaborar un plan director para los residuos vegetales y voluminosos que oriente la gestién
de estos residuos en todas sus etapas (desde la recoleccion hasta su tratamiento y valorizacion).

Se plantea la mejora del servicio de recoleccién de residuos vegetales y voluminosos, buscando una
mayor eficiencia en la logistica, el cumplimiento del servicio segin demanda, atendiendo las
caracteristicas de cada municipio y las necesidades de cada momento del afio. Se pondra énfasis en
aumentar la clasificacion y valorizacién de los materiales que componen los residuos vegetales y
voluminosos. Se ajustard y mejorard la disponibilidad de recursos para la instalacidon y gestién de
centros limpios y su equipamiento.

OE1 A3) Se desarrollard una unidad de seguimiento y monitoreo de la gestién que tendra como
referencia los indicadores de este plan incorporando tecnologia y utilizando inteligencia artificial.

Esta unidad permitird la mejora del control y procesamiento de informacion para seguimiento y
control de cumplimiento de todos los servicios con herramientas tales como GPS, software disefio de
ruta, seguimiento de reclamos u otras aplicaciones emergentes.

OE1 A4) Articular este Plan con el Plan de restauracidn ecoldgica de la Intendencia con el objetivo de
evitar el impacto generado por los residuos en los principales ecosistemas del Departamento. Un
ejemplo de esto son las tareas de restauracion costera y la campafia de ONU Mares Limpios.

En aquellas zonas donde se trabaja hacia la restauracion y mantenimiento de ecosistemas se
reforzardn las tareas de limpieza poniendo en valor la importancia de contar con dreas naturales con
buenos niveles de conservacién y libre de residuos.

OE1 A5) Fortalecer un programa especifico de comunicacién y educacién ambiental orientado hacia
el buen uso del equipamiento y los servicios.

Uno de los objetivos de la comunicacidn y educaciéon ambiental es orientar a las personas en cémo
utilizar correctamente los servicios y el equipamiento utilizados para esta tarea. Para esto es
fundamental contar con diferentes estrategias que se adaptan a las diversas realidades de las
localidades y personas, utilizando diversas metodologias tales como carteleria, talleres, atencion
telefénica, y también redes sociales, etc.



Actividades del Objetivo Especifico 2

02 A1) Aumentar la cobertura y consolidar la adhesidn de vecinos y vecinas al programa hogares
sustentables, asegurando que todos los hogares de Canelones tengan acceso a equipamiento para
poder clasificar y valorizar residuos en origen.

Para esto se prevé continuar entregando equipamiento para clasificacion en origen de materiales
reciclables y composteras en todas las localidades y barrios del Departamento y seguir con la
estrategia de acompanamiento permanente a los hogares para que la clasificacién se adopte como
habito cotidiano.

02 A2) Se consolidard una guia de buenas practicas para los hogares que aporte a la reduccién de
residuos y la eliminacion de los plasticos de un solo uso.

Se considera como elemento clave la reduccion de la generacién de residuos, en especial los
plasticos descartables, por lo cual se realizaran distintas estrategias de concientizacion hacia la
prevencion de residuos.

02 A3) Realizar un programa de cercania (ecoguias, campafias de concientizacién, talleres de
consulta) que permita el asesoramiento al vecino y seguimiento del uso del equipamiento para la
clasificacion y la gestién de residuos vegetales y voluminosos.

Para lograr el éxito en estos programas no alcanza Unicamente con la entrega de equipamiento, sino
que es fundamental el acompafiamiento permanente para lograr el objetivo de circularidad en los
hogares. Para ello se incorporé recientemente y se buscarad ampliar el equipo de ecoguias integrado
por funcionarios de la intendencia previamente preparados, quienes estaran visitando los hogares a
fin de recabar informacién sobre el funcionamiento de los equipos y la adhesién al programa vy
asesoraran personalmente a aquellos hogares que tengan dificultades en realizar compostaje y la
clasificacion de materiales. Asi mismo se prevé realizar talleres virtuales para evacuacion de dudas con
frecuencia quincenal.

02 A4) Se consolidard un Plan Departamental de reduccién de pérdidas y desperdicios de alimentos,
promoviendo en los hogares practicas que lleven a la reduccién de restos de alimentos.

Alineado con la reciente creacién de la estrategia nacional de reduccién de pérdidas y desperdicios
de alimentos, se disefiara un plan departamental que permita aplicar diversas acciones para reducir
las pérdidas en el sector productivo y comercial y los desperdicios a nivel de los hogares.

02 A5) Desarrollar experiencias de recuperacion, reuso y valorizacion de textiles.

Considerando que aproximadamente el 5% de los residuos domiciliarios son textiles, es necesario
contar con un plan especifico, y para ellos se realizard una experiencia piloto en articulacién con
municipios, emprendimientos locales y organizaciones sociales para la recuperacién de textiles con
fines de reuso y reciclaje.



Actividades del Objetivo Especifico 3

03 A1) Potenciar las herramientas de intercambio y comunicacién con la ciudadania (talleres de
capacitacion, grupos de whatsapp, etc. y crear una red de promotores barriales del programa
hogares sustentables — circulo verde integrada por vecinos referentes voluntarios.

Considerando los buenos resultados de los grupos de whatsapp por barrio como espacios de
intercambio permanente, se buscard mejorar esta herramienta aplicando programas que faciliten la
sistematizacion de informacién y el intercambio con la poblacién.

Se generard una red integrada por al menos un referente por barrio a fin de intercambiar
experiencias entre las localidades y promover a escala local los programas hogares sustentables y
circulo verde, motivando a un didlogo de intercambio de saberes entre los mismos vecinos.

03 A2) Propiciar redes locales que aporten a la consolidacién del Programa Hogares Sustentables -
Circulo Verde integrada por Municipios, centros de barrio, centros de estudio, organizaciones
vecinales, huertas comunitarias, entre otros, reconociendo el rol que estos cumplen y motivando
cercanias. Descentralizar y articular con los proyectos locales vinculados a la gestién de residuos.

03 A3) Aportar el componente de Residuos al Observatorio Ambiental de Canelones en proceso de
consolidacién.

Actualmente se esta consolidando un observatorio ambiental de Canelones como espacio de acceso
a lainformacion publica donde se incluira el componente de residuos informando los diversos
planes, servicios, indicadores, metas, etc.

03 A4) Fortalecer y ampliar el equipo de educacion ambiental y participacion ciudadana de la IC
sumando herramientas y recursos humanos.

03 A5) Fortalecer el nodo de educacién ambiental jerarquizandolo como dmbito donde se articulan
las politicas de educacién ambiental de Canelones. Se buscara la inclusién de mas actores,
principalmente provenientes de la educacion formal y no formal.



Actividades del Objetivo Especifico 4

04 A1) A partir de la experiencia de los Ultimos afos, junto a la Direccién de Desarrollo Humano de
la IC se consolidara una estrategia para priorizar la inclusién y acompafamiento de personas en
situacién de vulnerabilidad social en los distintos servicios de limpieza y gestion de residuos.

04 A2) Generar un ambito permanente de coordinacion y asesoramiento permanente a las
cooperativas de clasificadores y clasificadoras de Canelones que funcionan en el marco del plan
VALE.

04 A3) Consolidar un registro de gestores de residuos a partir del cual poder realizar acciones que
ayuden a la formalizacidon y mejoras en la gestion de los operadores de residuos en situacién de
vulnerabilidad social.

04 A4) Implementar el Registro de clasificadores en acuerdo con MTSS y MIDES. En el marco de lo
dispuesto por la Ley de Residuos, desde la Intendencia se aportaran recursos para concretar el
registro de clasificadores en Canelones que ayudara a la formalizacidn y generacién de
oportunidades a los clasificadores del Departamento.

04 A5) Promover clasificadores formalizados como prestadores de servicios de gestién que atiendan
la demanda de generadores de residuos no domiciliarios.

En el proceso de ordenamiento de la gestion y reciclaje de residuos no domiciliarios se apoyara a
clasificadores formalizados para que puedan prestar servicios a estos generadores aplicando
diversas herramientas de estimulo.



Actividades del Objetivo Especifico 5

05 A1) Consolidar experiencias en cada uno de los 30 municipios con comercios y empresas de
diversos rubros adheridos a la estrategia de regularizacion y gestidn sustentable de residuos que se
viene realizando. Para ello se fortaleceran las herramientas de asistencia técnica y reconocimientos
tales como el Sello Ambiental Canario.

05 A2) Acompaiiar las economias transformadoras y emprendimientos canarios que buscan la
circularidad de sus productos y procesos fortaleciendo las distintas estrategias y herramientas
generadas por el Polo de Economia Circular y por otros programas de la Intendencia.

05 A3) Acompaniar a las cooperativas de clasificadores, y articular con los diversos actores, con el fin
qgue puedan mejorar el flujo de materiales y el valor de mercado de los materiales reciclables
recuperados en el marco del Plan VALE.

05 A4) Generar mesas de trabajo a nivel departamental por sector acompaifiando la implementacion
y cumplimiento del marco normativo existente para los residuos especiales que estan en la érbita
del Gobierno Nacional. (aceites, RAEE, ROCS, etc.).

05 A5) Generar un procedimiento para fomentar las compras sustentables a nivel del Gobierno
Departamental y los Municipios, buscando apoyar a los emprendimientos y sustentables y locales.



Actividades del Objetivo Especifico 6

06 Al) Generar herramientas de medicion de emisiones de GEIl que aporten informacion para la
gestion y cumplimiento del Plan Canario de Accion Climatica.

Se cerrara el 2024 con un Inventario de Gases de Efecto Invernadero a nivel departamental, el cual
va a medir las emisiones generadas por las principales fuentes del Departamento a fin de poder
planificar acciones de mitigacién. Ademas se generara una herramienta que ponga el foco en la
incidencia del programa Hogares Sustentables en la reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero. Siendo este un programa que implica el compostaje y recuperacion de materiales para
el reciclaje a nivel domiciliario, contar con datos especificos servira para las estrategias de educacién
y promocion de este tipo de practicas tanto en Canelones como en otros departamentos.

06 A2) Reducir las emisiones vinculadas al transporte de residuos mejorando la eficiencia y
aumentando la flota eléctrica.

Se llevara a cabo una revision para analizar los recorridos actuales de los vehiculos y modalidad de
los servicios de recoleccion y limpieza con el fin de ajustar los recorridos buscando mejorar la
eficiencia para economizar recursos y reducir emisiones debidas al consumo de combustible fésil.

06 A3) Disefiar un plan para captar y tratar el gas generado en el SDF y ejecutarlo antes de julio de
2025.

En el marco del convenio firmado con el Ministerio de Ambiente, se realizardn planes ejecutivos para
la captacion y tratamiento del gas en el Sitio de Disposicidon Final de Cafiada Grande. En base a este
plan ejecutivo realizado por un equipo consultor especializado en el tema, se realizardn las obras
correspondientes antes de julio de 2025.

06 A4) Aumentar el tratamiento y la valorizacion de los residuos vegetales, derivando un mayor
volumen a las plantas de compostaje para evitar el enterramiento en el SDF.

Se evaluaran sistemas de pretratamiento y clasificacidn en origen de residuos vegetales con el fin de
tener un mayor potencial de valorizacidn de estos materiales y poder derivarlos a las plantas de
compostaje existentes y otras que puedan instalarse en el Departamento, evitando asi el
enterramiento en el SDF y la consecuente emisién de metano. Se continuara con acuerdos publicos —
privados que den viabilidad a las practicas de compostaje y otras estrategias de valorizacién de estos
materiales. Actualmente se procesan unas 500 toneladas mensuales de este material y se buscaran
alternativas para lograr el tratamiento del resto de este material, unas 800 toneladas mas, para lo
gue es necesario aumentar la capacidad de tratamiento con maquinaria especializada. Se realizara
también un seguimiento de la calidad del compost producido, de modo de ir incorporando otros
materiales en el proceso que mejoren su calidad final.

06 A5) Promover la practica de compostaje domiciliario y huertas domiciliarias, y la recuperacion de
materiales reciclables como alternativa de reduccidn de GEI generados por los residuos
domiciliarios.

Se entiende que la practica de compostaje domiciliario, al eliminar el transporte de parte de la materia
organica de los residuos y su enterramiento en un SDF, se reducen las emisiones de GEIl. También la
recuperacion de materiales reciclables mediante la recoleccién selectiva realizada con camiones
eléctricos, evitando su enterramiento en un SDF reduce emisiones de GEIl en diferente orden,
dependiendo de qué materiales se trate. Las huertas domiciliarias también cuentan con varios



aspectos que mejoran el balance de emisiones de GEI de la poblacién y fortalecen las capacidades de
los habitantes para producir parte de sus alimentos, aumentando la seguridad alimentaria y la
capacidad adaptarse a eventuales aumentos de precios de frutas y verduras por eventos climaticos.
Por este motivo, se promovera por diversos medios, que van desde la educacién hasta el contralor del
uso de los equipos entregados a los vecinos, las practicas que forman parte del Programa Circulo
Verde.



Actividades del Objetivo Especifico 7

Los residuos que se destinan a disposicion final en el Departamento son descargados en un Unico sitio,
ubicado en el paraje de Cafiada Grande, Municipio de Empalme Olmos. Este sitio es operado por la
Intendencia de Canelones, si bien la disponibilidad de equipos y personal asociado a su operacién es
contratado mediante licitacidén publica. En los Ultimos afios se han realizado mejoras significativas en
el sitio, principalmente en la operativa de compactacion y cobertura, incorporando compactadoras
especiales para residuos, y también se ha mejorado la gestidn de lixiviados y el control de ingreso de
residuos. Mas alla de la fuerte gestién que se realiza diariamente en Cafiada Grande, no se cuenta
con la obra de base que implica un Relleno Sanitario, por lo cual se continuara trabajando para cambiar
esta situacion y resolver el tratamiento y disposicion final de modo de reducir la disposicidn final y
mejorar sus condiciones. En febrero de 2024 se firmé un convenio con el Ministerio de Ambiente para
contar con un Plan Integral de Clausura del Sitio de Disposicidn Final de Cafiada Grande, el cual se
ejecutara en forma parcial en el 2024, y también se ejecutaran los planes de gestidn para los gases y
lixiviados generados. Una vez que se cuente con la alternativa definitiva para el tratamiento final, se
realizara la clausura definitiva del Sitio.

07 A1) Contar con Plan Integral de clausura y planes de mejora de gestidn de lixiviados y gases
aprobados por el MA en 2024.

Se contratard un trabajo de consultoria para realizar el Plan Integral de Clausura del Sitio de
Disposicién de Cafiada Grande. Este Plan servira como guia para los trabajos necesarios para tratar
los aspectos ambientales de la disposicion final de residuos, implementandose en diferentes etapas.

07 A2) Implementar el Plan parcial de clausura del SDF de Cafiada Grande y los planes de mejora de
gestidon de gases y lixiviados en 2025.

El Plan Integral de Clausura del SDF incluira un plan parcial de clausura a implementarse entre fines
de 2024 e inicios de 2025. También se implementaran los planes ejecutivos de captaciény
tratamiento de gases, y los de captacién y tratamiento de lixiviados para contar al final del periodo
de gobierno con una mejora sustantiva en el control de los principales aspectos ambientales de Ia
actual disposicion final de residuos.

07 A3) Mejorar tratamiento de los residuos en el SDF apuntando a una mayor compactacion y
cobertura.

Se evaluaran sistemas de tratamiento y compactacion de residuos en el SDF para reducir el espacio
utilizado en las celdas, reduciendo asi la necesidad de material de cobertura, que implica la
utilizacidn de recursos limitados. Se evaluaran también otros materiales de cobertura a fin reducir la
afectacion de terreno por la excavacidn necesaria.

07 A4) Consolidar un sistema de monitoreo abierto a la comunidad, articulando con el observatorio
Ambiental Canario

En articulacion con el observatorio ambiental canario se ajustara la informacion de calidad y
accesible del monitoreo que se realiza de los lixiviados y la Cafiada Grande para la comprension de
todos los vecinos de la calidad de los cursos de agua de la cuenca donde se encuentra el SDF (Cafiada
Grande y Pando).



07 A5) Mejorar el sistema de registro de ingreso de residuos instalando balanza y digitalizando los
registros.

Se instalara un sistema que integre una balanza y un software a fin de tener un conocimiento mas
preciso de las cantidades de residuos que ingresan al SDF, digitalizando todos los registros para
contar con un tratamiento de datos mas ajustado y poder cruzar informacion con otros sistemas de
datos de GPS, identificando cargas y recorridos, puntos de generacién, etc.



Actividades del Objetivo Especifico 8

08 A1) Sistematizar la informacidn relativa a infracciones y zonas criticas de limpieza

Se unificard y georreferenciard la informacién respecto a denuncias, hechos de vandalismo al
equipamiento de gestidon de residuos, basurales etc, a fin de publicar en el Observatorio Ambiental
Canario y ajustar medidas de contralor en el territorio en conjunto con la ciudadania.

08 A2) Fortalecer el Equipo de vigilancia ambiental dotandolo de mayores recursos, mejorando la
sistematizacién de infractores a la normativa vinculada a limpieza y gestion de residuos, buscando
atender de mejor forma las infracciones y denuncias.

08 A3) Fortalecer los canales de comunicacidn entre la Intendencia y la ciudadania para promover el
control y monitoreo ciudadano.

Se fomentard el intercambio con los vecinos por los diversos medios existentes, difundiendo el
contenido de la ordenanza de limpieza y gestién de residuos en un formato amigable y entendible y
fomentando a que el vecino aporte al contralor del cumplimiento de esta ordenanza. Se realizara una
mayor sistematizacién de la informacidn recibida para poder responder de forma rdpida y correcta a
estos aportes, realizando luego las devoluciones de informacidn sobre cémo se actué en cada caso.

08 A4) Ampliar el sistema de videovigilancia para control de basurales endémicos y buen uso del
equipamiento.

En los ultimos tiempos se han venido instalando cdmaras en puntos especificos donde se generan
basurales endémicos. Se seguiran instalando estos equipos en puntos donde se vea necesario y
andlisis mediante, se respondera actuando con la aplicacién de la ordenanza y la ley de faltas a la
informacidn generada por el sistema de cdmaras en articulacion con el Ministerio del Interior.

08 A5) Consolidar el control de la gestion de residuos especiales (ROCs, RAEE, residuos comerciales e
industriales, neumaticos, baterias, etc.) en articulacién con el ministerio de ambiente.

Se apoyardan los planes de gestién especificos existentes y aquellos que se generen préximamente
para la gestién de residuos especiales, mediante apoyo a la difusidn hacia los generadores existentes
en el Departamento y todos los actores involucrados en cada plan, también se apoyara en el contralor
del funcionamiento de los planes, articulando y utilizando los canales de comunicacidn existentes.



Actividades del Objetivo Especifico 9

09 A1) Realizar un mapeo del rol de las mujeres en la gestidn de residuos de Canelones y analizar la
fortalezas y debilidades para consolidar estrategias de insercion en este ambito.

09 A2) Abordar el rol de la mujer y generar procesos de acompafamiento en las cooperativas y
proyectos de trabajo protegido vinculadas a la Intendencia en tareas de limpieza y gestidn de residuos
en el Departamento.

09 A3) Realizar un analisis sobre la participacion ciudadana con perspectiva de género y generaciones
para obtener informacion sobre la distribucidn de roles y tareas en los hogares vinculados al Programa
Hogares Sustentables a fin de tener insumos para pensar estrategias de educacidon ambiental.

09 A4) Desarrollar un estudio sobre el rol de la mujer en la clasificacion, tratamiento y valorizacion
informal de residuos en el Departamento a fin de realizar politicas enfocadas en la formalizacién y
apoyo a estos emprendimientos.

09 A5) Realizar un analisis con perspectiva de género en las organizaciones comunitarias a nivel barrial
gue participan en temdticas relacionadas con la limpieza y la gestién de los residuos en Canelones.

Indicadores propuestos

INDICADOR DESCRIPCION

RESIDUOS DOMICILIARIOS GENERADOS PORDIA | Promedio de toneladas de  residuos
domiciliarios generados por dia en el

departamento.
RESIDUOS DOMICILIARIOS GENERADOS POR DIA | Promedio de kg de residuos domiciliarios que se
POR PERSONA generan por dia por persona, en el
departamento.

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS | Composicién de los residuos domiciliarios por

DOMICILIARIOS tipo, medido en porcentaje.

RESIDUOS POTENCIALMENTE  RECICLABLES | Cantidad en kg de los residuos potencialmente

CAPTADOS reciclables, captados a través de los diferentes
programas que tiene la Intendenciade
Canelones

RESIDUOS POTENCIALMENTE RECICLABLES | Cantidad en kg de los residuos potencialmente
CAPTADOS, POR PERSONA'Y POR MUNICIPIO reciclables, captados por los diferentes
programas que tiene la IC

CANTIDAD DE HOGARES INCLUIDOS EN EL | Cantidad de hogares que cuentan con
PROGRAMA HOGARES SUSTENTABLES contenedor intradomiciliario para residuos
mezclados, contenedor intradomiciliario para
residuos reciclables y composteras




CANTIDAD DE RESIDUOS COMPOSTADOS CON
EL PROGRAMA HOGARES SUSTENTABLES

Promedio, medido en porcentaje, de los
residuos domiciliarios, que son compostados en
los hogares

REDUCCION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO VINCULADO AL PROGRAMA

Cantidad de CO2eq que se reduce, resultado de
la estrategia de reciclaje y compostaje del

HOGARES SUSTENTABLES Programa Hogares Sustentables, a aplicarse
mediante calculadora de medicion de huella de
carbono.

CANTIDAD DE RESIDUOS VEGETALES Y | Promedio de toneladas mensuales que se

VOLUMINOSOS RECOLECTADOS POR EL | recolectan por los distintos servicios especiales
SERVICIO ESPECIAL para restos vegetales y residuos voluminosos
CANTIDAD DE RESTOS VEGETALES | Promedio de toneladas de restos vegetales

VALORIZADOS EN PLANTAS DE COMPOSTAIE

gestionados por la Intendencia de Canelones,
gue se procesan en las plantas de compostaje

INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS
CLASIFICADORAS EN EL MARCO DEL PLAN VALE

Cantidad de personas clasificadoras trabajando
en el marco del Plan Vale

COMERCIOS Y EMPRESAS GESTIONANDO SUS
RESIDUOS DE MANERA ORDENADA

Cantidad de comercios y empresas ordenadas y
gestionando adecuadamente sus residuos

ADHESION AL PROGRAMA
SUSTENTABLES

ESCUELAS

Cantidad de instituciones educativas adheridas
al Programa Escuelas Sustentables

PARTICIPACION CIUDADANA CONTINUA

Cantidad de grupos de whatsapp del programa
Hogares Sustentables-Circulo Verde

CANTIDAD DE RESIDUOS QUE
DISPOSICION FINAL

INGRESAN

Cantidad de residuos que ingresan a disposicién
final, de distintos origenes

REDUCCION DE RESIDUOS QUE INGRESAN A
DISPOSICION FINAL

Cantidad de residuos que se evitan ser derivados
a disposicion final, por los programas de
reciclaje y compostaje que lleva adelante la IC

CONTROLY VIGILANCIA

Plan de Vigilancia a acordar con los 3 niveles de
gobiernos y vecinos y vecinas, sumando
tecnologia

PUNTOS CRITICOS DE LIMPIEZA

Cantidad de puntos y zonas con problemas de
limpieza discriminado por municipio




