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Introduccion

En un contexto regional en el que los
actores politicos debemos ocuparnos
de los desafios que implican las
emergencias cotidianas,en Canelones,
al mismo tiempo que asumimos estos
compromisos y lejos de postergar
la proyeccion que esto significa,
entendimos imprescindible desde el
principio de la gestién la necesidad
de planificar, de ampliar el espectro
de reflexion hacia un futuro deseado,
porque pensar en aquello que vamos
a ser también forma parte de un
modelo de gobierno departamental
que se debe distanciar de una mirada
cortoplacista para abordar los desafios
del futuro.

Estas paginas hablan del compromiso
que establece la comuna con la
ciudadania, un contrato que implica
cinco grandes ejes de gestion:
Canelones Democratico, Canelones
Territorial, Somos Canarios, Canelones
Integrado y Canelones Sustentable.

Estas lineas estratégicas brindan
organicidad a la gestion, pues lejos
de compartimentar la administracién
en funcion de dichos ejes de
trabajo, transversaliza el acceso a
la informacién y evita la dispersion
de esfuerzos mediante una correcta
administracion de los recursos que
posee la Intendencia de Canelones.

Atender lo inmediato para afincarse
en el presente y echar raices que
permitan desarrollarnos, crecer hacia
el futuro. Esa es la esencia del Plan
Estratégico Canario, una herramienta
de participacion ciudadana que
ordena la gestion comunal mediante
instancias de consulta popular que
establecen las agendas de prioridades
de cada localidad. De esa forma se
aprovechan al maximo aquellos
recursos que posee la administracion
y se los dirige hacia las urgencias que
manifiestan los habitantes de cada
ciudad.

cstaspaginas hablancel COMPromiso que establece laC omuna con la ciudadania, v contaro
que implica CINCO grandes ejes de gestion: Canelones Democré itico, Canelones Territorial, Somos Canarios,

Canelones sin Fronteras y Canelones Productivo.

N PEC
L



* P.E.C.2010|2030.

Plan Estratégico Canario.
Segundo Avance.

A tales efectos y entre otras iniciativas,
acompanando el profundo proceso
descentralizador que acontece desde
la instalacion de municipios como
gobiernos de cercania, durante el
primer semestre de 2010 la Asesoria
de Planificacion Estratégica realizd una
seriede entrevistasaactoresrelevantes
de Canelones para conocer sus anhelos
e impresiones sobre el funcionamiento
del departamento. Dichas entrevistas
fueron sistematizadas para dar lugar
a instancias de intercambio entre el
gobierno departamental y los distintos
sectores que hacen al cotidiano de
Canelones. Conjugar la visién de estas
personas con aquellas demandas
que se desprenden de los cabildos
realizados por cada municipio permite
dimensionar globalmente las distintas
necesidades que poseen canarios y
canarias.

Conjugando estas visualizaciones,
confiamos en lograr los insumos
necesarios para edificar un
pensamiento que nos permita
abocarnos a la ardua tarea de asumir
los desafios inmediatos y ademas
proyectarnos. De eso hablan estas

paginas, en las cuales revitalizamos
nuestro compromiso con el presente y
futuro de nuestro querido Canelones.
Ahora la consigna es “veni a sonar
juntos Canelones”.

Dr. Marcos Carambula



* P.E.C.2010|2030.

Plan Estratégico Canario.
Segundo Avance.

MISION

Actuar como herramienta de
consenso para la elaboracion de
politicas publicas que contribuyan
a lograr en el corto, mediano y largo
plazo el desarrollo sustentable y
la cohesion social y territorial, con
la consiguiente transformacion de
la realidad canaria, potenciando
las fortalezas y oportunidades que
brinda Canelones, sustentado por una
mirada prospectiva.

VISION

Canelones es un Departamento
con cohesién social y territorial,
apoyado por redes socioeconémicas
gue cimentan un desarrollo local
sostenible, articulando con actores
nacionales e internacionales que
combinan factores y circunstancias,
en una coyuntura donde canarios
y canarias ejercen plenamente sus
derechos.

VALORES

- Democratizacion

- Equidad de oportunidades
- Cohesion social y territorial
- Desarrollo Sostenible

- Participacion

- Innovacién-Cooperacién.
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Crece desde el pie

La planificacion estratégica es una
herramienta que promueve y gestiona
las relaciones entre los distintos
actores sociales e institucionales,
para lograr en forma conjunta la
realizacion de objetivos de bien
comun. Los primeros avances del
Plan Estratégico se realizaron sobre
la base de los lineamientos politicos
votados democraticamente en mayo
de 2005 por la ciudadania canaria y
revalidados en los comicios de 2009.
Dicho documento fue elaborado por
el Intendente y su gabinete, con la
participacién del Centro de Estudios
Estratégicos Canarios y la Asesoria de
Planificacion Estratégica.

Esta revision, denominada Plan
Estratégico  Canario 2010|2030,
implica un nuevo abordaje de
la realidad y la consolidacion de
instrumentos, acompanados por una
reelaboraciéon de otras herramientas.
Tal revisién conlleva sensibilizarse en
la heterogeneidad de cada ciudad,
lo que genera un fuerte compromiso
entre los actores locales, quienes

poseen una dimension clara de la
realidad de su territorio y por tanto
cuentan con la posibilidad de generar
cambios implementando una vision
estratégica.

La instalacion de 29 municipios en
Canelones estimula esa necesidad
de interactuar con la ciudadania para
desarrollar una construccién colectiva
que interprete el sentir de los canarios
y las canarias, para materializar sus
anhelos en hechos concretos.

El Plan Estratégico Canario 2010[2030
es una herramienta de participacién
ciudadana, que ordena la gestién
comunal mediante instancias de
consulta popular que establecen
la agenda de prioridades de cada
localidad. De esa forma se aprovechan
al maximo los recursos que posee la
administracion y se los dirige hacia
las urgencias que manifiestan los
habitantes de cada localidad.

El PLAN ESTRATEGICO CANARIO
2010|2030 es una herramienta de
participacion ciudadana, que ordena la
gestion comunal mediante instancias
de consulta popular que establecen
la agenda de prioridades de cada
localidad. De esa forma se aprovechan
al maximo aquellos recursos que posee
la administraciéon y se los dirige hacia
aquellas urgencias que manifiestan los
habitantes de cada ciudad.
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Metodologia de Trabajo
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MICRORREGIONALIZACION

Previoalaasunciéndelactual gobierno
departamental se instrumentaron los
“Atlantidas”como espacios de reflexiéon
para la gestion, instancias en las que se
plasman los lineamientos que hacen
al “plan del Plan” e inician el trabajo
acerca del paradigma de una nueva
institucionalidad, ademas de plantear
las lineas tedricas de lo que significa el
plan estratégico. Es en este dmbito que
se legitiman la microrregionalizacién y
la vertificacion como dos herramientas
metodoldgicas promotoras  del
cambio.

La definicién de agrupar territorios en
busca de potenciar sus oportunidades
comparativas es el ordenamiento
para el trabajo que se defini6 como
microrregionalizacion. Asimismo,
dentro de cada microrregidn que
se defini6 como tal tienen vigencia
la vertificacion y las estrategias de
desarrollo local que se prevén para
cada una, considerando la extension y
heterogeneidad de Canelones.

Las microrregiones son la escala

territorial estratégica para operar la
gestion participativa, descentralizada
y eficaz, en un departamento variado y
complejo.Tanto los pueblosy ciudades
como los parajes rurales necesitan
integrar su territorio, sumar fuerzas
y poder asi conformar unidades
econdmicas, sociales, ambientales
e institucionales capaces de lograr
sustentabilidad mediante estrategias
de desarrollo local. Tales estrategias
pretenden superar la fragmentacién
y participar de forma competitiva
en el mundo globalizado, lo cual
constituye una forma de abordar las
sinergias del territorio canario. En esa
linea es menester destacar el respaldo
que ofrece el trabajo desarrollado
mediante la metodologia de vértices
tematicos, quearticulanalosdirectores
en distintos ejes en los que se generan
lineas estratégicas especificas.

El trabajo por microrregiones plantea
a los actores locales el desafio de
generar nuevas estructuras, formas
de organizacién y generacién de
espacios de participacion ciudadana
que permitan diseflar estrategias
para el desarrollo. Los diferentes

actores implicados participaron en
talleres de consulta, foros, mesas de
debate al momento de territorializar
el Plan Estratégico Canario, y en las
microrregiones donde se desarroll6 el
proceso con mayor visibilidad.

La participacion estuvo relacionada
con la idiosincrasia de las localidades
que componen cada microrregion. En
este marco se elaboraron las directrices
microrregionales de los territorios
que presentaron mayor avance, las
cuales fueron puestas a debate ante
los actores locales durante talleres
(organizaciones sociales, comerciantes

y empresarios, ediles y diputados,
servicios publicos, transporte, jovenes
y ninos).

Posteriormente se realizaron ajustes
relevantes, ademdas de elaborar
los planes microrregionales que
fueron presentados nuevamente a
la ciudadania y llevados a audiencia
publica para su validaciéon vy
posterior promulgacion de la Junta
Departamental.

En otro orden, se estan elaborando
las directrices de ordenamiento
departamental y microrregional que

Las microrregiones son la escala
te rrItO rlal eStratéglca para operar la gestion participativa,

descentralizada y eficaz, en un departamento variado y complejo.
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responden al Plan Estratégico Canario,
a la idiosincrasia y peculiaridades de
cada uno de estos territorios.

Para la definicién de las microrregiones
se propone una mirada integradora
de espacios, agentes, actores sociales,
mercados y politicas. Se entiende por
territorio microrregional la unidad
espacial cimentada desde un tejido
social, asentada en una base de
recursos naturales, articulada por
las formas de produccién, consumo
e intercambio y organizada por sus
instituciones y formas de organizacion.
Este enfoque ayuda a comprender
mejor las relaciones intersectorialesy a
potenciar el trabajo multidisciplinario.

La interaccion del hombre con el
territorio genera un sentimiento
de identidad que estd compuesto
por pertenencias 'y ausencias,
continuidades y rupturas. El territorio
es un producto social e histérico
que permite entender y gestionar el
desarrollo mas eficientemente.

Se entiende que esta propuesta facilita
la gestion y posibilita la aplicacién

.Segundo Avance. -

de estrategias e instrumentos
diferenciados. Si se piensa que el
territoriodelimitadoenlamicrorregion
eselespacionaturaldondelos canarios
desarrollan sus actividades cotidianas,
es facil visualizarla como un escenario
privilegiado para el encuentro y
la generacién de ideas, como una
oportunidad de participacion
ciudadana.

Cada gobierno municipal adopta
a lo largo de su historia un modelo
de gestion y administracion basado
en la sectorizacion. Este esquema
se fundamenta por la subdivision
del trabajo en dreas especializadas
que permitirian dar mejor respuesta
a los problemas territoriales. Tal
modelo resultdé exitoso en un
contexto histérico en el que los roles
de los gobiernos departamentales
eran mucho mas acotados y se
limitaban basicamente a tareas de
mantenimiento de infraestructuras y
servicios principalmente urbanos.

Sin embargo, este modelo de gestién
ha demostrado a lo largo de los
ahos patologias recurrentes que

Para la definicion de las

microrregiones se propone una
mirada integradora

de espacios, agentes, actores sociales, mercados y
politicas.
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parecen haberse vuelto crénicas. La
subdivisidon, orientada inicialmente a
dar una mejor capacidad de respuesta
a temas especificos, genera con el
tiempo la real segmentacién de la
administracion. Cada darea cultiva un
mecanismo de trabajo independiente
y los procesos administrativos,
la  estructura organizacional vy
burocratica se constituyen para
reforzar esta independencia.
Finalmente, se fragmenta la institucién
y los problemas de comunicacién y
coordinacién entre las distintas areas
se vuelven profundos y dificiles de
solucionar.

La Comuna Canaria desde 2005
asumio el desafio que implica llevar
adelante un proyecto que no se
ajusta a estructuras e instituciones
pensadas para un pais distinto, frente
a un Uruguay sin certidumbres, sin
horizontes o planes de largo plazo, sin
proyeccion de futuro ni medidas de
planificacién territorial (cuyo aterrizaje
desde lo productivo, energético,
tecnoldgico y social era inexistente).

VERTIFICACION

Es evidente un cambio de roles de los
gobiernos departamentales durante
los ultimos afnos. Hoy asumen tareas
mas amplias que en el pasado, lo
que los convierte en los principales
agentes del desarrollo en su territorio,
abarcando todas las dreas de manera
integral. Este nuevo papel de los
gobiernos departamentales obliga,
entre otras cosas, a un modelo de
gestiéon que posea la capacidad de
abordar integralmente los procesos de
desarrollo territorial.

En este sentido la necesidad deintegrar
el trabajo de una administracion
sectorizada se volvio uno de los
principales objetivos de la Comuna
Canaria, que ha asumido el desafio
de ampliar sus roles y convertirse en
impulsora del desarrollo del territorio
gue administra. En esta linea persigue
el objetivo de transformar las formas
de gestion tradicional por un modelo
integral de trabajo y planificacion. Esta
es una preocupacién que trasciende
el caso particular y ha tomado escala
nacional. El gobierno nacional, por

intermediodelaOPPyespecificamente
por via de la Unidad de Desarrollo
Municipal (UDM), deja constancia de
la atencién y el respaldo a la transicién
de los gobiernos departamentales
en su camino de asuncion de nuevas
competencias.

Por intermedio de dicha unidad
se financian distintos programas
destinados a fortalecer capacidades
de los municipios, enfatizando
la  planificacién  estratégica, la
elaboraciéon de proyectos y el apoyo
a procesos de cambio institucional,
organizacional y comunicacional. Se
planteé la necesidad de encarar la
gestion desde una nueva perspectiva
metodolégica que visualice la
coordinacion en lo institucional y en
lo territorial, obligando a revisar la
gestion en perspectiva horizontal,
planificando y gestionando en un
permanente didlogo y articulacién
dentro del territorio bajo esa vision.
El cambio en la propuesta de trabajo
busco:

Una gestion integral. Capaz de
englobar cada una de sus actividades

dentro de lineamientos desarrollados
y compartidos por todas las areas
de trabajo que la componen,
que muestre de esta manera una
estructura de programas y politicas
coherente a todos los niveles, ademas
de una coordinacion en su aplicacién
que evite solapes y repeticiones de
esfuerzos.

Unagestionflexible,capazdeadaptarse
y transformarse. Con mecanismos
dindmicos que permitan responder
de mejor manera a los requerimientos
que surgen del territorio, cuya
resolucion es su primeray ultima razén
de ser. Un sistema que no obligue a
que dichos requerimientos deban
ser reformulados para adaptarse a la
estructura de funcionamiento de la
comuna, sino que sea capaz de generar
estructuras que se adapten a las
condiciones del problema planteado.

La vertificacion es el método que
nos posibilita discutir, nos obliga a
pensar distinto y economizar en lo
institucional. Permite transversalizar
y hacer colectivos los proyectos,
nos obliga a perseguir objetivos

.

Pag 21
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comunes y compromete el accionar,
mejora sustancialmente la proyeccién
presupuestal y el gasto en la
gestién, permitiendo orientarlos a la
generacion de proyectos integrales de
desarrollo.

Esta metodologia de trabajo une las
tradicionales direcciones municipales
en cuatro grandes dreas para
gestionar, genera un ambito en el
que se horizontalizan las decisiones
y se combate la clasica jerarquia que
obstruye la comunicacién e impide la
participacién de los funcionarios en
el desarrollo e implementacién de los
planes operativos. En sintesis, a todos
y cada uno de los integrantes de los
vértices esto les permite reconocer su
trabajo y reconocerse en la estructura
de la cual forman parte, les demuestra
la importancia de su labor, generando
un pensamiento simple y pragmatico
en el equipo de gobierno.

Los vérticesreconocen las tradicionales
areas de gestion comunal y procuran
articularlas de manera distinta. Bajo
esta logica de trabajo se estructuran
los cuatro vértices:

Vértice Productivo. Se piensa
el desarrollo desde lo econdémico
y productivo, aunando esfuerzos
en la generacién de un ambito de
coordinaciéon entre los diferentes
actores que participan activamente
en la produccién del departamento.
En este caso en particular el vértice
convocado no formaba parte de
la estructura tradicional de las
direcciones generales y se ha creado
una que nuclea las tres areas: rural,
comercial e industrial y turistica.

VérticeSocial.Noexisteeldesarrollo
econémico sin una mirada social,
sin un soporte cultural y educativo
que sustente el esfuerzo por superar
las barreras, por generar un cambio.
Por ello trabajan en forma conjunta
las direcciones de Desarrollo Social,
Culturay Promocion de la Salud, en las
que se maneja un concepto integral
de comunidad que se fortalece a partir
de generar las condiciones necesarias
para acceder a una vida digna.

Vértice Territorial. A esto se suma
el valor de actuar sobre el territorio,
ordenarlo y respetar sus diversidades.

-

En esta linea, las direcciones de
Planificacion Territorial, Obras, Gestidon
Ambiental y Transito discuten sus
planes de trabajo en forma conjunta,
generando una actuacion sobre el
territorio Unica y discutida.

Vértice Institucional.  Este
conjunto de miradas tiene, finalmente,
un sustento en la generacion de un
desarrollo institucional moderno vy
eficiente, basado en la transparencia y
enlarevalorizaciéndelroldeservidores
publicos. Porello se suman en el Vértice
Institucional el soporte financiero-
contable con la administracion de
la institucién, incorporado en ello
también las comunicaciones hacia
la interna de la institucién —con sus
funcionarios-y hacia la ciudadania.

Multivértice. Finalmente, este
trabajo por vértices ha generado un
ambito de coordinacién colectiva al
que se ha denominado Multivértice.
En él se discuten los proyectos
desarrollados por cada vértice y se
apuesta a la transversalizacion de las
propuestas, para que el intercambio
de enfoques construya y fortalezca el

V. Productivo

i
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pensamiento colectivo.

Por ultimo, esta forma de desarrollar
la gestion, de enfrentar los desafios
que propone la vision y misién final
de la Comuna Canaria, se basa en un
convencimiento arraigado en cada
espacio de consulta y decision. No es
ésta una Intendencia Municipal, es un
gobierno departamental que apuesta
a construir ciudadania en su territorio,
a convocar a sus habitantes a ser parte
del proyecto, a construirlo junto a
quienes tienen el rol de la gestion.

TRABAJO POR PROYECTOS

Actualmente la Comuna Canaria
cuenta con una metodologia de
trabajo por proyectos que habla sobre
su gestion y plantea como objetivo
contribuir a la mejora permanente
de la administracion. De esa forma
se pretende que los lineamientos
politicos de la planificacion estratégica
comunal se traduzcan en una
planificacién operativa que permita
el ordenamiento, seguimiento vy
evaluacion de los proyectos originados
durante la gestion.

Tr
V. Territorial

-

V. Institucional

Esta metodologia de trabajo abarca
toda la administracién y establece la
formulacién, monitoreo y evaluacion
del cumplimiento de los planes,
proyectos y etapas preestablecidas,
a través de indicadores de medicion.
Para ello se cuenta desde 2007 con la
Unidad de Desarrollo Organizacional
(UDO), que tiene entre sus cometidos
el apoyo metodoldgico para la
escritura de proyectos. En esa misma
linea resulta significativo destacar que
la Comuna Canaria transversaliza este
modo de gestién hacia los funcionarios
mediante laimplementacién de cursos
de capacitacién gerencial.

El desarrollo de este método de trabajo
permite ordenar la gestién y colabora
con ello mediante la generacion de
informes de avance, desarrollando
asi un sistema de informacién que
posibilita mantener actualizado al
colectivo sobre el proceso de los
planes generados desde las diferentes
direcciones y areas de gestion.

De esa forma se transversaliza la
informacion institucional, articulando
los esfuerzos de cada sector para
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gue su accionar redunde en un todo
coherente, ademas de eliminar las
“agendas ocultas” que tienden a
empobrecer los resultados de una
administracion,  privilegiando  los
logros individuales por encima de los
obtenidos por el conjunto.

Este ordenamiento de la gestién por
planes y proyectos permite también
una adecuada ejecucion presupuestal.
Es por ello que la aplicacién
de las diferentes herramientas
metodoldgicas descriptas han sido y
son promotoras del objetivo central
que plante6 el gobierno comunal:
mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos del departamento.

Es decir, que las acciones llevadas
adelante por el municipio tengan por
destinatario al ciudadano. Para ello se
torna esencial estructurar la gestion
sobre labase de un arbol de programas
y proyectos que se ensamblan a través
de los vértices, y desde éstos hacia
las microrregiones, todos integrados
a un sistema de entradas que nutran
el plan operativo desde cada una
de sus aproximaciones a la realidad,

aterrizando asi las necesidades de
los ciudadanos y las proyecciones de
oportunidades para el departamento.

Es por ello que el presupuesto
quinquenal de Canelones 2005-2009
se estructurd segun la vertificacion.
Entonces, el VérticeInstitucional abarca
el fortalecimiento de las instituciones
delgobiernodeCanelones;elTerritorial
implica las obras, la gestion ambiental,
el ordenamiento, la distribucién
de los recursos del territorio y su
movilidad; el Productivo se orienta a
favorecer el desarrollo econémico del
departamento, y por ultimo, el Vértice
Social, aquel que atane al desarrollo
sustentable, procurando erradicar
aquellos factores que inhiben el acceso
a bienes y servicios basicos para la
poblacion.

A raiz de lo sefalado, el presupuesto
quinquenal de un  gobierno
departamental es la herramienta
imprescindible para instrumentar este
proyecto de trabajo que cimenta la
gestion municipal.
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Lineas estratégicas

Todo plan establece una serie de ejes
tematicos que guian el desarrollo del
trabajo y permiten dirigir los esfuerzos
hacia la concrecién del objetivo
anhelado. El Plan Estratégico Canario
2010/2030  disefa  lineamientos
que pretenden mejorar la gestién,
ordenar el territorio, desarrollar al
departamento de forma sustentable,
ademds de mirar en perspectiva
aquello que somos y representamos
para los demas.

Cabe destacar que las lineas
estratégicas planteadas por el plan
abordan temas que hacen a la agenda
politica de toda la regién y que
forman parte de aquellos gobiernos
que pretenden generar espacios de
participacioén a largo plazo.

A continuacién se describen las lineas
de trabajo propuestas por el Plan
Estratégico Canario.

|
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Cd Canelones Democratico.

“Que en modo solemne se exprese |3
voluntad de los pueblos

en sus gobernantes”

Don José Artigas.

Canelones Democratico

La Intendencia de Canelones
se encuentra en un momento
institucional que le permite alcanzar
el sueno de pensar juntos al
Departamento, mirar hacia el futuro
mediante la construccion colectiva
del Plan Estratégico Canario. Esto
implica obrar en consecuencia de tal
responsabilidad, procurando la mayor
participacién ciudadana durante los
Cabildos Abiertos, con la finalidad de
establecer una agenda de prioridades
de cadalocalidad, aceptando el desafio
de pensar lo mejor para Canelones por
encima de cualquier interés particular,
respetando las singularidades que
hacen a cada regién para maximizar su
potencial en pos del bienestar comun
de canarios y canarias.

Tal participacién esta contemplada
dentro del conjunto de elementos que
muestran una mejora de los servicios
que brinda la Comuna Canaria vy
ha sido denominado Nueva Matriz
Institucional, pues no sélo hace a la
implementacién de un nuevo modelo
de gestiéon, sino al pensamiento

GESTION MODERNIZADA
40 MIL EXPEDIENTES ELECTRONICOS CREADOS ANUALMENTE
RESOLUCIONES DEL INTENDENTE PUBLICADAS EN LA WEB

transversal  de  integracién vy
participaciéon del vecino desde la
realidad local. Este pensamiento
rompe con el esquema tradicional de
brindar soluciones desde la estructura
central hacia la periferia, para planificar
la gestion desde la 6ptica de la periferia
al centro, cimentando un camino de
ida y vuelta permanente.

Es asi que se brinda especial relevancia
alolocal, alas particularidades de cada
situacion planteada, sin descuidar
las politicas macroterritoriales e
institucionales. Sin ir muy lejos, la
Direccion de Gobiernos Locales
proponevarios proyectosqueprocuran
aumentar la participacién ciudadana
en los Cabildos y las Audiencias
Publicas. Una forma de estimular
el intercambio entre los vecinos vy
la administracién, centrada en la
posibilidad de “escuchar’, “atender’,
“orientar” y “priorizar” como claves
para alcanzar una descentralizacién
exitosa.

La participacion de la ciudadania es
imprescindible al tiempo de consolidar
estas transformaciones que hacen a

CERCA DE 10 MIL CONSULTAS TELEFONICAS ATENDIDAS ANUALMENTE
RESTAURACION DE DOCUMENTOS ANTIGUOS
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la Nueva Matriz Institucional. A tales
efectos la Intendencia de Canelones
también promueve la cercania entre
los vecinos y el gobierno comunal
mediante otras acciones, tales como
la apertura de tres centros civicos y la
construcciéon de un cuarto en Ciudad
de la Costa. Allilos ciudadanos pueden
realizar diversos tramites municipales,
acceder a internet y en algunos casos
realizar gestiones vinculadas con
otros  servicios gubernamentales.
Esta proximidad también se fomenta
mediante una gestién financiera
transparente, en la que cada
contribuyente puede conocer cual es
el destino de sus aportes mediante
la publicacibn de documentos
institucionales en la pagina web.

Cabe destacar que esta profunda
modernizacion en la gestiéon se
materializa con la incorporacién
de nuevas tecnologias y una
descentralizacion de las cobranzas.
En esa linea se optimiza la atencidn
personalizada en cada una de los
29 municipios y se prosigue con
la desconcentracion de servicios
mediante el portal de la Comuna

Canaria: www.imcanelones.gub.uy. La
ciudadania cuenta con este recurso
que le permite disponer de formularios
electrénicos que aceleran larealizacion
de trdmites. Asimismo, desde la web
se puede acceder a una completa guia
de gestiones, ademas de posibilitar el
seguimiento de aquellos expedientes
ya iniciados.

Este renovado vinculo entre gobierno
y ciudadania implica el contacto
permanente con las organizaciones
sociales y la creacién de espacios
participativos, para que las decisiones
sean consensuadas por todos los
actores  involucrados.  Programas
impulsados en el departamento han
sido sometidos a audiencias publicas
y se impulsaron politicas de cogestion
en materia de espacios publicos.

En este contexto en el que se procura
lograr el compromiso de todos los
actores involucrados con Canelones,
los funcionarios municipales cumplen
un rol trascendente. Por ello se
aposto6 a la formacién profesional de
los recursos humanos que integran
la  Intendencia de Canelones,

CAPACITACION

4800 FUNCIONARIOS CAPACITADOS

CAPACITACION INFORMATICA

PROGRAMA DE DESARROLLO GERENCIAL

DESCENTRALIZACION.
CENTRO CiVICO SALVADOR ALLENDE DE BARROS BLANCOS
CENTRO CiVICO COLONIA NICOLICH

CAPACITACION PARA ADMINISTRATIVOS

RECUPERACION DEL SALARIO REAL 63.31%

CENTRO CiVICO PARQUE DEL PLATA
CENTRO CiVICO CIUDAD DE LA COSTA (EN CONSTRUCCION)

FORMACION DESTINADA A EDILES Y SECRETARIOS DE JUNTAS LOCALES
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Municipios

PEC

Cabildos y

Audiencias
Publicas.

fortaleciendo su crecimiento personal,
algo que repercute directamente en la
atencién a los contribuyentes. Debido
a eso se realizaron capacitaciones
desde el punto de vista administrativo,
gerencial y operario, proceso que
tuvo lugar como contrapartida de
las habilidades y saberes de quienes
trabajan en la Comuna Canaria. En
el caso de los accesos a la funcién
publica, se realizaron Ilamados a
concurso externos.

Participativa

delegativa.

Representativa,

Pag .39
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“Que los mas
infelices sean _
los mas

privilegiados”

Don Joseé Artigas.

Canelones Crece Contige
10 ESPACIOS PUBLICOS PROMOTORES DE HABITOS SALUDABLES -
PROGRAMA DE AUTOGESTION DE MAQUINARIA AGRICOLA

SISTEMA DE CERTIFICACION DE CALIDAD “SLOW FOOD” DE LOS PRODUCTOS TiPICOS DEL DEPARTAMENTO

MUSEO INTERACTIVO DE LA VITIVINICULTURA
CREACION DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Canelones Sustentable

La estrategia productiva de Canelones
estd presente en este plan, que
pretende capitalizar y maximizar
los recursos existentes mediante la
aplicacion del conocimiento, en pos de
alcanzar un desarrollo integrado que
responda a indicadores econémicos y
sociales.

Las acciones estratégicas desarrolladas
por la Comuna Canaria para lograr un
Canelones Sustentable se relacionan
con el trabajo permanente desde
los distintos angulos del acontecer
socioecondmico que procuran la
equidad de oportunidades para todos
los habitantes del departamento. En
ese sentido, el programa Canelones
Crece Contigo es una de las iniciativas
con mayor incidencia en la poblacién
y procura fortalecer la seguridad
alimentaria de la poblacion canaria,
con especial atencién a 7.700 familias
con nifos y nifas menores de cuatro
anos y mujeres embarazadas que
residen en los ejes de las rutas 5y 8.

Este programa también se alinea al

Desarrollo de la industria

fomento de iniciativas en materia de
produccién, una de las alternativas
que brinda el Canelones Sustentable.
También procura captar inversiones
nacionales o extranjeras que se
adapten a las particularidades
sociales, productivas y territoriales del
departamento. A la hora de proyectar,
establecer metas odesarrollarprocesos
se considera la opinién de centros
comerciales, camaras de industria y
demas involucrados en los procesos.

Con la intencién de promover el
crecimiento industrial se apuesta a
la instalacion de polos de desarrollo
tecnoldgico y cientifico, los cuales
actuan como ejes del departamento.
Otra de las acciones desarrolladas por
la Comuna Canaria es la construccion
de parques industriales en distintas
zonas, que aparejan la generaciéon de
fuentes de trabajo.

En materia agricola se desarrollan
planes que no solamente procuran
facilitar el acceso a la materia prima,
sino también a la capacitacion y
maquinaria necesaria para concretar
los emprendimientos productivos,

CAHORS - POXIPOL - LA DOLFINA - YAZAKI - GIRONA
- PACHE DANONE - BRONCELI SA - MERCOMADERA -
LANATEX - LINPAC - CIBELES - KAUMAN - CRISMIL SA
- MATADERA CLAY - PITZER - RILEY - MEGA PHARMA -

LEGGETT & PLATT

i
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Canelones Sustentable.

. :
mediante acciones que alcanzan del Uruguay, quienes brindan - con operadores privados, gobiernos Planes para la '_ -
a mas de 1.500 familias en todo el  capacitacion, maquinaria y apoyo departamentales y el Ministerio de .,
departamento. En pos de asegurar  técnico. - Turismo y Deporte. Entre las nuevas PrOdUCCIOH-
el avance y la viabilidad de los N ) o iniciativas se destaca el apoyo al
proyectos ideados, se trabaja junto También se han regllzado actmdadgs turismo rural, que fue acompafnado AIfaIfa, tomate,
con diferentes organismos estatales,  dU€ fomentan y difunden el trabajo por la profesionalizacion de los hich tri '
ademas de fortalecer el rol de las vincula~doala produ.cciénfamiliarylos recursos humanos y la promocion de chicharo, trigo.
organizaciones rurales. En el caso de ~ P€quenos emprendimientos. los atractivos turisticos canarios tanto . .
la produccion agricola, la Comuna E imulta | . . en Uruguay como en el exterior. Fortalecimiento de
Canaria esta elaborando un programa n_simultaneo, 2 asistencia  a cadenas
de autogestion de maquinaria que prod%ctores tambien se dpone de El ex frigorifico Comargen fue :
permite aumentar la  produccion man: esto enI epcf)cas e  crisis, recuperado y reacondicionado. Alli Vitivinicol hariner
de 250 emprendedores del noreste o o Aue € esiuerzo conjunto se instal6 el Parque Tecnoldgico Itivinicoia, arinera,

del departamento. Cabe destacar
que mediante la implementacién
de estas politicas productivas se
favorece la concrecién de importantes
exportaciones de origen canario.

La Comuna Canaria es pionera
en nuestro pais en materia de
cooperativismo  de produccién,
puesto que esta actividad significa
una posibilidad laboral para sectores
de la poblacién con menores recursos.
A tales efectos dicho cooperativismo
cuenta con el apoyo econdémico de
la Unién Europea y promueve el
trabajo en conjunto con la Federacion
de Cooperativas de Produccién

con otras instituciones ayuda a
sobrellevar condiciones climaticas
poco frecuentes e imprevistas, que
provocan disminucion en la capacidad
de produccién y cuantiosas pérdidas.
En épocas de sequia se aunaron
esfuerzos para facilitar el acceso al
agua en varias zonas y se conformaron
grupos de trabajo para acelerarla toma
de decisiones y asegurar la prevencion
de cara al futuro.

El  turismo  fue  jerarquizado
en Canelones y alcanz6 un
posicionamiento competitivo tanto a
nivel nacional como internacional. Se
amplio la oferta turistica en conjunto

Canario, que promueve diversos
emprendimientos productivos. Por
otra parte, en este predio se construyo
la nave industrial donde funciona
la empresa japonesa de autopartes
Yazaki. Con practicas de ese estilo
Canelones promueve el afincamiento
de los ciudadanos en el territorio,
fomentando la generacion de fuentes
de empleo.

avicola, apicola, lactea,
ovina, carnica.

EIPlanEstratégicoCanariopretendedar
las condiciones de equidad necesarias
para abatir la pobreza, incentivando
la produccion y las inversiones
econdmicas, ademds de impulsar
fondos de rehabilitacion de vivienda 45

La asistencia durante la sequia en 2008

Desarrollo cooperativo SE ABASTECIERON 582 HOGARES CON UN TOTAL DE 2 MILLONES DE LITROS DE AGUA

50 EMPREDIMIENTOS ASOCIATIVOS EN DIFERENTES RUBROS SE CONSTRUYERON 72 POZOS SEMISURGENTES

1000 PERSONAS INVOLUCRADAS, MAYORIA DE MUJERES 200 PRODUCTORES RECIBIERON APOYO PARA LA LIMPIEZA DETAJAMARES, AGUADAS Y TANQUES DE RIEGO

SEMINARIOS Y FOROS INTERNACIONALES 155 PRODUCTORES APOYADOS CON LA DISTRIBUCION DE RACIONES Y SEMILLAS
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y otros de rehabilitacion urbana. De —
ese modo el Plan Estratégico Canario IE
estimula el desarrollo sustentable

del departamento, conjugando los

aspectos econémicos con los socialesy

procurando mejorar la calidad de vida

de los ciudadanos y las ciudadanas

mediante una mirada que privilegia la

produccion y el trabajo.

Desarrollo turistico

CONSULTORIAS INTERNACIONALES
- ACUERDOS CON OPERADORES TURISTICOS PRIVADOS
J PASEO RUTA 5 SENTIDOS
! “SANTA LUCIA” SENDEROS A LO NATURAL
‘ PASEO POR EL RINCON “RINCON DEL COLORADO”
- PROMOCION TURISTICA EN FERIAS INTERNACIONALES
TOURS GUIADOS PARA ESCOLARES
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“Que esta provincia por la
presente entra separadamente en
una firme liga de amistad con
cada una de las otras para su
defensa comun, seguridad de su

libertad y para su mutua y general
felicidad”

Don José Artigas.

Canelones Territorio

La Comuna Canaria clasific6 su
territorio en distintas microrregiones
que le permiten operar la gestién
participativa,  descentralizada vy
eficaz en un departamento variado y
complejo.Tanto los pueblos y ciudades
como los parajes rurales necesitan
integrar su territorio, sumar fuerzas.
De ese modo conforman unidades
econdémicas, sociales, ambientales
e institucionales capaces de lograr
sustentabilidad mediante estrategias
de desarrollo local que permitan
superar la fragmentaciéon y participar
de manera mdas competitiva en el
mundo globalizado.

En funcién de la estrategia adoptada
por la gestion departamental, el
Canelones Territorial promovié la
delimitacién de siete microrregiones
caracterizadas de acuerdo con sus
vocaciones productivas, econémicas,
culturales e histoéricas. En cada una de
estas zonas se implementan planes
de desarrollo y ordenamiento acordes
a las necesidades y potencialidades
especificas, cuyodelineamiento cuenta

con el aporte de los actores locales.
De todas formas no se descartan las
politicas de cardcter macroterritorial,
ideadas en conjunto con diferentes
organismos estatales.

Clasificar el territorio  canario
constituye un avance sustancial para
estedepartamento que poseeciertorol
articulador en el area metropolitana y
conllevaunimportanteflujodetransito
a escala local. Ante esa coyuntura, tras
determinar las microrregiones se torn6
necesario establecer cuales son las
directrices de ordenamiento territorial
para estas zonas.

Rutas y caminos

La infraestructura de Canelones
recibe una atencion destacada, en el
entendido de que esta juega un rol
preponderante a la hora de mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos.
De esta forma se ejecutan planes
de vialidad urbana, camineria rural,
alumbrado publico y de obras de
arquitectura, proyectados segun los
requerimientos de cada zona.

N PEC
L

El desarrollo de estos planes cuenta Pa'g

- %
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con el aporte de los propios vecinos y
en ocasiones requiere la colaboracién
de diferentes ministerios y organismos
publicos. Junto con el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas se
realizaron obras que mejoran la
circulacion en las principales rutas que
recorren el departamento, mientras
que la participacion de OSE permite
iniciar el desarrollo del saneamiento
en Ciudad de la Costa, obra definida
como la mas importante del gobierno
nacional.

Impacto ambiental

El Plan Estratégico Canario procura
conocer la calidad del ambiente en
lo que refiere al agua, suelo y aire,
considerando el impacto que generan
las diversas actividades del hombre
en su entorno natural. La atencién al
drenaje de playas como la Mansa de
Atlantiday la instalacion de bajadas en
la costa canaria marcan algunas de las
medidas para preservar el ecosistema.

En cuanto al tratamiento de los
residuos se potenciaron las acciones
ya existentes y fue incrementado y

Canelones Territorio.

&)

mejoradoelservicioderecoleccién.Los
nuevos métodos de trabajo se basan
en el concepto de responsabilidad
compartida, en el que la educacién
y los habitos responsables sobre
el ambiente ocuparon un lugar
destacado. En esa linea se desarrollan
politicas de inclusiéon social en materia
de reciclaje de residuos y se trabaja
intensamente para mejorar la situaciéon
de los sitios de disposicion final.

Iry volver

Canelones es un espacio articulador
por excelencia en el contexto
metropolitano, hecho que privilegia
el rol de las rutas y caminos del
departamento, asi como estimula a
preservar y mejorar aquellos aspectos
que posibiliten un mejor transito por
el territorio.

El Plan Estratégico Canario propone
mejorar, equiparar y modernizar los
servicios en todo el departamento. A
raiz de eso se desarrollaron diversas
acciones en materia de transito y
transporte, tales como las rebajas y
beneficios para diferentes sectores de

L
.
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Ambiente

—  PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

— CREACION DE CENTROS LIMPIOS

— ESTUDIO DE CAMBIO CLIMATICO
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Obras ejecutadas

MAS DE 31.000 LUCES EN TODO CANELONES

4.497 KM DE CAMINERIA RURAL

DOBLE ViA RUTA INTERBALNEARIA

40.000 M2 ANUALES CON TRATAMIENTO BITUMINOSO

DUPLICACION DE CALZADA DE LA RUTA 101

CANALIZACION EN ZONAS INUNDABLES
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la poblacién. También se regularizaron
las frecuencias en zonas rurales vy
fueran creadas nuevas lineas.

La planificacién del transito y el
transporte cuenta con diversas
actividades que desarrolla la Comuna
Canaria; entre ellas se destaca la
creacion de un registro Unico de
siniestralidad que permite detectar
las rutas de mayor complejidad.
Dicha iniciativa es acompanada con la
instalacién de grupos de trabajo que
abordan la prevencién, promocion y
respuesta sanitaria. En ese sentido las
complejidades naturales que depara
el trdnsito pesado que circula por
territorio canario fueron abordadas
mediante planes de movilidad de
carga.

El territorio de Canelones no se reduce
al escenario que decora la accion del
hombre, sino que consiste en un eje
estratégico desde el cual se impulsan
politicas que poseen consecuencias
directas en la calidad de vida de
la poblacion. Debido a eso el Plan
Estratégico Canario contempla cada
una de las realidades locales, en pos de

Canelones Territorio.

-

N

=

Ordenamiento territorial

Directrices departamentales

Costa Plan

M7 (La Paz, Las Piedras, Progreso)

Canelones Capital
Noreste Canario
Pando

Santa Lucia

Concurso de ideas para la Costa de Oro.

Transporte de pasajeros

BOLETO METROPOLITANO

NUEVO SISTEMA TECNOLOGICO

BOLETO GRATIS PARA ESTUDIANTES DE PRIMER CICLO

BOLETO INSTITUCIONAL PARA DISCAPACITADOS Y ACOMPANANTES

SUBSIDIO DIRECTO EN ZONAS RURALES

BOLETO GRATUITO LOS DOMINGOS

maximizar los recursos que brindan los
distintos territorios, preservando esa
diversidad como una de sus mayores
virtudes.
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Canelones Integrado
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En julio de 2005, tras la asuncién
del primer gobierno progresista de
Canelones, se detectaron diversas
problematicas que atravesaba la
Comuna Canaria y complejizaban su
gestion. A raiz de eso se plantearon
alternativas de trabajo para reducir
dichas dificultades, entre las que se
encuentra la posibilidad de vincularse
regional e internacionalmente a partir
del intercambio de experiencias,
el acceso a financiacién mediante
proyectos de cooperacion
internacional y la capacitacion técnica.

El Plan Estratégico Canario establece
un Canelones Integrado que permite
posicionareldepartamentoenelnuevo
esquema territorial, orientado hacia
el desarrollo integrado de caracter
nacional, regional e internacional. A
tales efectos pretende fortalecer el
relacionamiento y crear ambitos de
trabajo conjunto entre el gobierno
comunal e instituciones, asi como
establecer vinculos de cooperacion

-

que unan a los municipios de
Uruguay con el extranjero. Mediante
la conjugacion de estas acciones
se estimula el reconocimiento del
departamento tanto a nivel nacional
como internacional.

La
cooperacion es un aporte al esfuerzo
local en funcién del logro de los
objetivos delineados por el gobierno.

La cooperacién
aporta valor cuando promueve
un proceso de desarrollo capaz de
mantenerse en el tiempo, alcanzando
madurez e independencia.

La  cooperacion
enriquece el proceso local cuando se
inserta en un esfuerzo conjunto para
el desarrollo de los proyectos.

La modalidad de trabajo que propone
el Canelones Integrado en el contexto
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nacional se cimenta en tres objetivos:

—Fortalecer la capacidad institucional
del gobierno departamental para la
gestion local y la descentralizacién
participativa.

—Estimular el ejercicio de la ciudadania
mediante la toma de decisiones en
el ambito local, tomando en cuenta
las particularidades culturales e
identitarias.

—-Promover el intercambio de
conocimientos y experiencias entre
gobiernos, entre municipios a escala
nacional, regional e internacional.

Aescalalocalsetrabajaencoordinacion
permanente con el gobierno nacionaly
los entes estatales, abordando diversas
problematicas en comun. Un ejemplo
del trabajo que se desarrolla dentro del
contexto local es el programa Agenda
Metropolitana, dmbito que permite
que las intendencias de Canelones,
Montevideo, San José, Florida vy
Maldonado aborden temas en comun
que hacen a su agenda. De esa forma
se inician acciones tendientes a la
descentralizacién que propone este

Fortalecimiento de la gestion municipal
- Sistema de articulacion laboral y productivo
Fortalecimiento de los servicios de salud

Red de espacios adolescentes y juveniles en vinculacién con la educacién formal

Generacion de espacios publicos de integracion social

Canelones Integrado, enmarcado en el
Plan Estratégico Canario, y trabajando
en esta materia mediante un convenio
con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Tender hacia
una gestiéon compartida posibilita
la acumulacion y el intercambio
de saberes, ademds de aparejar
importantes logros para la ciudadania.

La proyeccién internacional de
Canelones estimula la concreciéon
de acuerdos cooperativos con otros
paises, que permiten ofrecer servicios
a la poblacién en materia cultural,
productiva, social y territorial. Es
menester destacar que el aporte
econémico relacionado a estos
acuerdos se complementa con el
intercambio profesional desde diversas
tematicas que hacen a la gestion del
gobierno departamental.

En este marco de aldea global se
plantea un Canelones Integrado que

— Ministerios
— Ose, Utey Antel
— Universidad de la Republica

— Unidad Nacional de Seguridad Vial

- PLAN METROPOLITANO DE MOVILIDAD
- PLAN METROPOLITANO DE HABITAT SOCIAL

- CUENCA DEL RiO SANTA LUCIA Y DE LOS ARROYOS
LAS PIEDRAS, CARRASCO, PANDO Y SOLIS

- SISTEMA DE APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS CULTURALES Y EDUCATIVOS

- PLAN REGIONAL DE SALUD

- ESTIMULO Y COORDINACION DE LAS AREAS
PRODUCTIVAS Y LOGISTICA
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procura desarrollar el departamento
fomentando el comercio exterior e
internacionalizando su territorio. En
esa linea de trabajo Canelones integra
la red Mercociudades, que nuclea a
los gobiernos de 213 ciudades del
Mercosur. Desde este espacio se
favorece la integracion regional a
través de las municipalidades, ademas
de posicionarse como un interesante
ambito de intercambio y cooperacion.

Canelones participa activamente en
esta red y desarrollé su Secretaria
Ejecutiva entre los anos 2008 y 2009,
actuando como anfitrion en la XllI
Cumbre de Mercociudades a la que
asistieron cientos de representantes
de los gobiernos locales. Actualmente
la Comuna Canaria coordina la Unidad
Tematica de Medio Ambiente y realiza
la subcoordinacién en Planificacién
Estratégica. Simultdneamente, se
participa activamente en el area de
Género y Equidad, Cultura, Juventud
y Deportes, coordinando sus acciones
hasta 2009.

Integrar

PROYECTOS DE COOPERACION POR UN MONTO
TOTAL DE USS 11.000.000.

ACUERDO CON LOS GOBIERNOS DE ISLAS CANARIAS,
ANDALUCIA, GALICIA, BARCELONA, EL PAIS VASCO,
VENEZUELA, CANADA, ESTADOS UNIDOS Y JAPON.

ciudadanos. Integrar ciudadanas.
Integrar ciudades. Integrar naciones.

SihablamosdeunCanelonesintegrado,
esto también abarca proyectos que
conjugan la colaboracién a escala local
e internacional. Muestra de ello es el
Plan Cuenca Carrasco, implementado
gracias al financiamiento de la Unién
Europea y la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, y ejecutado por
las intendencias de Canelones y
Montevideo.

La cuenca del arroyo Carrasco es una
de las zonas con mayor inequidad de
Uruguay, donde se registran elevados
indices de pobreza. Debido a eso se
implementa este plan que pretende
maximizar las posibilidades de la zona,
mediante la participacion de todos los
actores involucrados. Estas acciones
adquieren especial relevancia puesto
que ocurren dentro de una zona
donde habita la amplia mayoria
de la poblaciéon del pais. De hecho
las proyecciones del Plan Cuenca
Carrasco establecen que beneficiara

i
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directamente a unas 330.000 personas.  como iguales, que los fortalece como

iguales.

Otra de las areas que refleja avances
en materia de cooperacidon mixta es la

salud, donde se trabaja con diferentes
instituciones  procurando  mejorar
la infraestructura y los servicios que
ofrecen los centros de asistencia. En
ese sentido se articulan los recursos
y las acciones necesarias para hacer
del departamento de Canelones un
lugar saludable para sus habitantes y
quienes lo visitan. Con el apoyo de la
Organizacién Mundial de la Salud se
llevé adelante un programa de salud
bucal para escolares que desde 2007
brindé atenciéon a mas de 30.000 nifios
de 120 escuelas.

El Plan Estratégico Canario establece
acciones para el desarrollo
departamental considerando tanto la
idiosincrasia local como las lineas de
trabajo propuestas por las politicas
nacionales. La cooperacién adecuada
es aquella que no ayuda sino que
apoya, en la que el compromiso de las
entidades es idéntico, lo que implica
contar con un proyecto comun que les
concierne por igual, que les reconoce
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El Plan Estratégico Canario posee
un fuerte componente social que
estd implicito en la construccién
de una mirada a futuro sobre este
departamento que integra diversas
idiosincrasias. Araizde eso laidentidad
canaria es un tema fundamental
al tiempo de diseflar un Plan que
represente tal diversidad, tornandose
un capital intangible fundamental para
caminar hacia el futuro. Por tanto, la
estrategia del Plan Estratégico Canario
implica identificary valorizar los rasgos
de la comunidad, manifestados a
través de las mas diversas costumbres
y expresiones artisticas o deportivas,
estimulando el sentimiento de

pertenencia al departamento.

Al tiempo de explicitar una identidad,
el valor de la cultura adquiere
especial relevancia puesto que ésta
se nutre de expresiones artisticas
que responden a una idiosincrasia
en particular. EI gobierno comunal
canario estimula las manifestaciones

-

culturales del departamento, no
solamente organizando espectaculos
en cada una de las microrregiones,
sino también brindando formacién
artistica a sus habitantes. Conjugar
ambas practicas es fundamental para
mantener vivas las costumbres vy
tradiciones departamentales, ademas
de alimentarse mutuamente. Es decir,
se forja un espacio de aprendizaje que
forma las condiciones artisticas de sus
ciudadanos, quienes cuentan con una
infraestructura acorde para desplegar
esas habilidades. De hecho, con la
finalidad de asegurar las condiciones
necesarias para el desarrollo de
eventos artisticos, se promueve la
creacion de espacios para la difusion
de la cultura canaria.

El acondicionamiento de estos
lugares es una prioridad para la
gestion departamental y habla de la
participacién ciudadana, pues tanto
la creacion como el mantenimiento
se realizan junto con los vecinos.
Simultdneamente,encadaunodeestos
espacios se destaca el valor patrimonial
implicito en aquellas construcciones
que cobijan fragmentos de la historia
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canaria. En esa linea también se
valorizé el patrimonio museistico, fue
publicado un catdlogo de registro
de las fiestas populares y se trabaja a
escala nacional al tiempo de celebrar
hechos histéricos acontecidos en
Canelones.

Estas actividades se alinean con la
celebraciéon del Bicentenario de la
Gesta Artiguista, que contard con
diversos eventos de evocacion del
ideario artiguista. Tal como se explicita
durante el Plan Estratégico Canario, la
mirada prospectiva de José Gervasio
Artigas y sus valores cimentan la
realizacion de esta construccion
colectiva.

Enmateriadeportiva,elPlanEstratégico  se crearon espacios de capacitacion X %
Canario contempla acciones que informatica, en los que también se ""fmw
pretenden fomentar el desarrollo  democratiza el acceso a internet. N o

de distintas disciplinas mediante la
realizacién de obras que posibilitan
establecer una infraestructura acorde
a dichas actividades. Mediante un
convenio con el Ministerio de Turismo
y Deporte se construyeron canchas
polifuncionales en la plaza de deportes
de San Jacinto y Progreso, al tiempo

que se restablecieron la pista de
atletismo y el gimnasio municipal de
la capital canaria, asi como la Unidad
de Deporte de La Paz. En esa linea,
la Comuna Canaria apoya la practica
de diversas disciplinas procurando
colaborar con distintas instituciones
que brindan el marco necesario para el
desarrollo de los deportistas canarios.

Educacion

El Plan Estratégico Canario contempla
no solamente la formacion artistica
de sus habitantes que se brinda en
centros culturales, sino que también
ofrece instruccion sobre diversos
oficios. Asimismo, en conjunto con
el Ministerio de Educacién y Cultura

La educacién implica ademas formar
a sus habitantes en materia de género
y equidad, por tanto a partir de 2009
Canelones aplica el primer Plan de
Igualdad de Oportunidadesy Derechos
entre Mujeres y Hombres del Interior
del pais. Para esta tematica se trabaja

“El pueblo es soberano y él sabra
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investigar las operaciones de sus
representantes”.

— MUSEO VIRTUAL FOTOGRAFICO

— RECUPERACION DE EDIFICIOS HISTORICOS

Don José Artigas. _ GRAN PERICON
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junto con organizaciones sociales
que procuran la equidad de género,
que colaboran en la capacitacion de
cientos de personas acerca de esta
tematica. Promover la inclusion y
participacién ciudadana de las mujeres
resulta un tema fundamental, puesto
que posibilitara ampliar el abanico de
perspectivas sobre cada asunto.

De este modo el Plan Estratégico
Canario se alinea al tema de Ia
diversidad, recogiendo y respetando
los valores de una poblacién tan
rica en materia de idiosincrasias
como en intereses culturales vy
deportivos. Estimular el desarrollo de
estas manifestaciones contribuye a
dimensionar las fortalezas que posee
un Canelones que abraza a las variadas
expresiones populares que acoge en
su territorio.

Acceso a la informatica

- 17 CENTROS CULTURALES EQUIPADOS: COMPUTADORA
GRATUITO A INTERNET

- 12 CENTROS DE ACCESO A LA INFORMATICA EN JUNTAS LC

- 10 CENTROS MEC

S, DVD, PROYECTORES, ACCESO

JCALES

[y =2

JAQIJIAUM 3JUDRAN

Género y equidad

—CREACION DE CENTROS DE ATENCION A MUJERES
CON DIVERSAS PROBLEMATICAS
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Palabras cruzadas.

Durante la elaboracién de este segundo avance del Plan Estratégico, las unidades que integran
la Asesoria de Planificacion Estratégica de la Comuna Canaria realizaron entrevistas a distintos
actores relevantes del Departamento. Los testimonios de estas personas fueron sistematizados
y representan un insumo necesario para desarrollar aquellas politicas que atiendan las distintas
demandas que se desprenden de un Canelones tan variado como rico. A continuacién
extraemos algunos pasajes de estas entrevistas.

Canelones es...

“Un lugar con mucho potencial, muchos problemas, pero
con rumbos e ideas a recorrer, caminos que conducen hacia
la identidad del Departamento”

“Dentro de los departamentos
del interior es el mas asimilable
a la Capital”

“Es un Departamento hermoso
y variado en paisaje, que sufrey
usufructia la cercania de
Montevideo: eso le brinda
ventajas tales como la venta de
servicios y articulos a la capital,

la mayor consumidora; pero
también implica desventajas
tales como la condicién
periférica desde el punto de
vista de algunas prestaciones”

“Es un
diversidad,

“Tiene potenciales de distinto tipo: en
lo agropecuario, en lo industrial, para
las plantas industriales que se quieren
desarrollar, Canelones tiene el
atractivo de la cercania a Montevideo,
al puerto, al Aeropuerto, por ubicacién
es gran captador de inversiones. Tiene
un potencial grande para el desarrollo
de oficinas, incluso de hoteleria”

“Es complejo, entendiendo la complejidad como riqueza:
diversidad de manifestaciones culturales, geograficas,
histoéricas. A muy poca distancia geografica te encontrds con
realidades muy diversas, esa riqueza hace a Canelones”

“Unodelosencantosde Canelones
es el aire libre, lo verde, ahora
quien tiene hijos prefiere vivir en
Canelones antes que en
Montevideo”

Departamento con muchisima

a diferencia de  otros

departamentos que no son tan heterogéneos”

“El Departamento estd creciendo, no obstante tiene zonas
muy diferenciadas, hay lugares muy diversos, lo que vuelve
muy complejo el planificar a Canelones”

“En Uruguay, el 70 % de la poblacion esta en un
radio de 100 km, Canelones se encuentra dentro
de ese radio y parte de ese 70% de la poblacion, o
sea que de alguna manera no tenemos barreras ni
fronteras”

“Constituye casi las 3 partes de la viticultura”

“Es un departamento en
recuperacién, donde se esta
realizando un reordenamiento
general”

“Cuenta con grandes
condiciones para jugar
su papel en el pais, retne
todo: forestacion,
agricultura, ganaderia,
vitivinicultura, grandes y
pequenfas ciudades.
Permitiria realizar un
proceso de innovacion
inmediato”

“Soy montevideano y trabajo en Canelones desde hace
algunos afos, no pensé que fuera un Departamento tan
poderoso. Tiene un potencial enorme a nivel de agricultura,
industria y turismo”

“Posee un gran futuro, tiene que abastecer
a 500 mil personas y darle de comer a
1.500.000. Es un futuro de gran expectativa
porque tiene 2 millones de personas para
manejarse en distintas areas. Después de
Montevideo como capital administrativa y
politica estda Canelones como segundo
departamento mas importante del pais”

“Proyectado a gran escala, para
ser como lo que es en cantidad
de poblacién, el segundo
departamento del pais en todas
las d&reas: econdmica, social,
productiva y cultural”
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Sistema de Gestion Electronica

Desde la década de 1990 se rompid
con aquel viejo paradigma de las
tecnologias que hablaba sobre un
posible desplazamiento del hombre
mediante la  incorporacién de
maquinas. Lejos de ello, la tecnologia
le brinda un aporte al ser humano:
sistematiza, uniformiza, califica vy
mejorasu tareatantocomoelresultado
de ésta. En esa lineala Comuna Canaria
se propuso transparentar, estandarizar
y racionalizar su gestién mediante la
correcta aplicacién de herramientas
informaticas.

A tales efectos entregd a sus
funcionarios las capacidades y los
elementos tecnoldgicos necesarios
para que desarrollen su tarea, lo
cual no se reduce a incorporar
tecnologia, sino también al proceso

de racionalizacion que implica pensar |

los procedimientos y asi lograr una
gestiéon racional y eficiente. Esto
significa que los funcionarios disponen
de las herramientas necesarias

para realizar su tarea en un tiempo
razonable y con una respuesta Unica a
las consultas realizadas por los vecinos
de todo Canelones. De ese modo se
pretende quebrar con una tradicién
basada en multiples respuestas para
la misma pregunta, lo cual provocaba
confusién,  molestias,  dispersion
de fuerzas, pérdida de tiempo vy
finalmente redundaba en una mala
imagen institucional.

Actualmente la Comuna Canaria posee
herramientas suficientes paraordenary
hacer eficiente la gestién documental,
garantizando que las actuaciones
sobre los distintos expedientes
queden registradas. A tales efectos se
incorpora una auditoria que registra el
historial de cada expediente y detecta
si el sistema fue vulnerado. Esto

posibilita que las actuaciones sean
seguras porque nadie puede cambiar
una hoja, y de intentarlo existen
garantias suficientes para evitarlo.
Las innovaciones en esta materia no
se agotan alli puesto que también se
cuenta con las denominadas rutas fijas
que agilizan los procedimientos.

Con estas herramientas se ordena
el trabajo del funcionario, Ia
institucion permite calificar la gestion
administrativa y desarrollar memoria
institucional. El sistema de gestién
electrénica mejora la administracion
de recursos, integra al funcionario
y democratiza al municipio canario
mediante mejoras que implican a
la ciudadania. Ejemplo de ello es
la desconcentracion de servicios
que acerca la Comuna Canaria a la
ciudadania: actualmente los vecinos
cuentan con la posibilidad de llevar
adelante gestiones y conocer de
primeramano el estado de sus tramites,
accediendo a éstos por via telefénica e
informatica (www.imcanelones.gub.
uy).

Cabedestacar que ladesconcentracion

Segundo Avance.
3 .

de servicios tiene su correlato en la
actuacién de los Municipios, que
resultan un complemento necesario
para que los vecinos realicen sus
gestiones o se presenten si son
convocados por la comuna. Asi se
logra una mayor dindmica reduciendo
los costos de funcionamiento,
especialmente en lo referido a
recoleccion de residuos, alumbrado,
barrido, servicio social y desarrollo
productivo.

Vale puntualizar que el sistema de
gestion electronica se integra por
otros componentes entre los cuales se
destacan:

Sistema de acuerdos y
resoluciones del intendente.

Este mecanismo permite que todo acto
administrativo del gobierno municipal
sea conocido en cualquier parte del
mundo y al instante en que se firma
por medio del portal de la comuna.
Asi se democratiza la informacién y
se posibilita transparentar la gestién.
Se trata de un avance sustancial si
se tiene en cuenta que antes una
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persona podia demorar hasta tres
anos en acceder a una copia en papel
de ciertas resoluciones. En ese sentido
cabe senalar que la Comuna Canaria
no lo entiende como un plus de su
gestién, pues considera que se trata de
un acto publico y por tanto es deber
informarlo a la ciudadania.

Expediente electronico.

Una intendencia que crea 40.000
expedientes anuales y moviliza 400
6 500 mil pasos administrativos en el
ano, corre el riesgo de burocratizar
su gestion del peor modo. Esa fue
una dificultad que padecieron las
anteriores administraciones e implico
un costo excesivo en los servicios,
pues requerian una cuantiosa
movilizaciéon de recursos humanos. Es
decir, un funcionario debia recibir el
expediente y en algunos casos recurrir
alocomocién -lo que implicaba sumar
chofer y vehiculo- para trasladar dicha
documentacion. También resulta
fundamental eliminar el volumen de
papel requerido, y la consiguiente
pérdida de tiempo en esa gestidon
a la cual le sumaban las habituales

demoras (que alguien lo recibiera,
lo leyera, etcétera). Actualmente ese
expediente va en forma electrénica
mediante el cable y da la posibilidad
de conocer y reportar en una agenda
inteligente que se esta recibiendo
dicha documentacion.

A los formularios electrénicos se
suma otro diferencial de cercania en
cuanto a servicios a distancia con
la instalacion del Call Center, que
posibilita obtener dia y hora para
conseguir la libreta de conducir o
renovarla. Mediante este servicio se
evitan las demoras innecesarias para
realizar determinados tramites: basta
levantar un teléfono para no sélo
agendarlacitasinoademas conocerlos
requisitos que implica tal gestién. En
esa linea se proyecta que el promedio
de duraciéon de cada tramite sea una
hora, evitando aglomeramientos pues
quienes estén alli seran atendidos.
Por tanto se entregard un numero
limitado de tickets para realizar esas
consultas. En otro orden los vecinos
podran denunciar basurales, solicitar
reparacion de calles, de alumbrado.
Cabe destacar que en cualquiera de

estos casos la ciudadania cuenta con
dos vias: electronica y telefénica. A
todas estas consultas se les brindara la
debida atencion mediante respuestas
en tiempo y forma. Esto ultimo es
un factor sustancial puesto que el
Sistema de Gestion Documental
resulta la transformacién mas visible
para la ciudadania, pues revela
eficiencia, eficacia, democratizacion
de la informacién y transparencia en la
gestion.

Esto resulta un avance sustancial para
una intendencia que no disponia de
tecnologia. Su incorporacion permite
visualizar de modo integral esta
gestion desde todas sus perspectivasy
asi planificar un futuro.

“La  Comuna Canaria
cuenta con una
plataforma tecnoldgica
qgue habla de su gestién”.

i
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Canelones Crece Contigo

Al comienzo de su gestion, la Comuna
Canaria encontrd politicas sociales
fragmentadas, carentes de una
estructura que permitiera sostener su
analisis, seguimiento y evaluacion.

Por entonces decidié implementar un
modelo de trabajo integrador cuyo
cometido es la tranversalizacién de las
distintas politicas sociales en pos de
alcanzarelprincipiodesustentabilidad,
concebido no sélo como el crecimiento
econdmico, sino también tomando en
cuenta el desarrollo social. Es asi que la
Comuna Canaria aplica el principio de
sustentabilidad y para ello pretende
una relacién arménica de los hombres
con la naturaleza, en un marco

institucional democratico que asegura
la gobernabilidad del proceso.

Esta forma de trabajo permite un
abordaje integral de las politicas,
generando sinergia en los procesos
de crecimiento institucional que se
benefician de un esquema de trabajo
que ordena, sistematiza y planifica
las tareas mediante una metodologia
dindamica e integral con acciones
coordinadas de todo el equipo.

El proyecto Canelones Crece Contigo
recoge las lineas  estratégicas
planteadas por la institucidon
en materia de sustentabilidad e
identidad, toma estas ideas fuerza
como base para la construccion de las
distintas politicas sociales, ya que el
desarrollo sustentable sélo es posible
si se toman todos los elementos para
atacar las distintas problematicas que
el departamento conlleva. Una de las
principales carencias encontradas fue
la realidad de los niflos que nacian
bajo el nivel de pobreza, por lo que
se trabajé junto al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
para evaluar el riesgo nutricional.

Este proyecto es parte del Plan
Estratégico Canario 2010-2030 para
alcanzar los Objetivos del Milenio en
Canelones, realizado por la Comuna
Canaria con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
Uruguay. De esaforma se establecieron
prioridades de intervencién y dareas
territoriales especificas de actuacion.

La problematica de la seguridad
alimentaria surgi®é como un tema
central, focalizado, por un lado, en la
delicada situacion nutricional de nifios
menores de cuatro afos y sus madres,
y por otro, en el fuerte proceso de
pérdida de capacidad productiva de
la periferia rural de aquellas areas
urbanas donde se concentraba el
problema alimentario. Esta iniciativa
desarrollé acciones piloto durante
2008, financiadas por el Programa
de Desarrollo Local ART Uruguay
y recursos propios de la Comuna
Canaria, lo que ha permitido ajustar el
diseno.

Canelones Crece Contigo propone
implementar un conjunto de acciones
integralesy articuladas que fortalezcan

una  estrategia de  seguridad
alimentaria en el departamento con
énfasis en dos dreas territoriales
definidas, eje de ruta 5 y eje de ruta 8.
Opera sobre el potencial del territorio
como productor de alimentos y en
la contracara social de la situacion,
que ubica ese mismo territorio con
graves problemas nutricionales en
sectores especificos de la poblacion y
con déficit de espacios de integracién
social que favorezcan el desarrollo y la
inclusion.

El departamento de Canelones es el
principal abastecedor de alimentos
de Uruguay. A pesar de ser el
principal productor existen sefales
preocupantes de una creciente
pérdida de su capacidad productiva
debido a procesos de deslocalizacién
de los productores rurales y de una
alta concentracion en la cadena de
comercializacion.

Con el programa orientado a la
reduccion significativa de las familias
con riesgo nutricional se apunta a la
atenciénintegral delaprimerainfancia,
de las nifas y ninos como sujetos de
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derecho. La metodologia aplicada
por los equipos de cercania es la de
trabajar junto con las familias hacia su
inclusiéon, como forma de posibilitar
ejercicios de empoderamiento, no
s6lo del conocimiento de sus derechos
sino en el trabajo cotidiano para la
concrecion de éstos. Por otra parte,
en la metodologia de trabajo hacia la
planificacién diaria de las actividades
se incluye a los actores sociales que
ya vienen trabajando en este sentido;
los actores locales son invitados
a participar en la capacitacién del
equipo y a exponer experiencias que
enriquezcan el trabajo.

Con respecto a los espacios publicos
promotores de habitos saludables
(disefados sobre la base de la
metodologia de la Ciudad Amiga
de las Ninas y Nifos de UNICEF), se
puede ver que consiste en un proceso
gradual en el que se busca crear
ambitos de participacion de forma
que los espacios publicos, fisicos
y simbolicos, no sean solamente
utilizados por los nifos, sino que
también incidan en su planificacién.
Entonces se define trabajar este

objetivo con los educadores locales de
las escuelas seleccionadas como forma
de implantar ese conocimiento en el
territorio, promoviendo el desarrollo
local.

El Programa de Autogestion de
Maquinaria Agricola como forma de
aumentar la produccion de alimentos
y, a su vez, colaborar con la buena
alimentacién de los nifos que
participan del programa de riesgo
nutricional es un aporte fundamental
en tanto une el trabajo de producciéon
con la educacion en el consumo,
tanto en la incorporacién de estos
alimentos a su dieta basica como
en el acercamiento a la realidad de
produccién del paisy en especial de los
productores del noreste de Canelones.

La explotacién rural implica mucho
mas que una actividad econdmica:
es un estilo de vida que tiene como
protagonista fundamental a la familia
productora. Existe un vinculo muy
especial con el cultivo de la tierra en
tanto fuente de ingresos y promotora
de identidad para miles de familias
que, generacién tras generacion,

encuentran alli el entorno ideal desde
el punto de vista de la satisfaccién
integral de necesidades humanas.
Simultdneamente la elaboracién por
parte de la Sociedad Fomento de
Migues de un plan para la autogestién
de la maquinaria otorga a ésta un
protagonismo importante para
el crecimiento colectivo de dicha
organizacion.

La Oficina de Seguridad Alimentaria
de la Comuna Canaria, fortalecida y
en funcionamiento, tiene por objetivo
estimular la confianza ciudadana en
los alimentos que consumen, basada
en el acceso a la informacién que
permita tener capacidad de eleccion.
La propuesta concebida como
estrategia de seguridad alimentaria se
enmarca en uno de los temas de mas
alta prioridad a nivel nacional. La crisis
alimentaria mundial y el aumento de
los precios de los alimentos en el pais
son un tema de la agenda actual del
gobierno. Especificamente, el proyecto
apoya el desarrollo de proyectos
productivos y/o sociales locales;
promueve acciones que favorezcan la
creaciéon de partenariados publicos-

privados en la produccion agricolay la
creacién de empleo dirigido a familias
del campo, aumenta la cohesién social
y territorial de dos areas especificas
de Canelones y garantiza el acceso a
servicios de salud de nifios y mujeres.

Un Sistema de Certificacion de
Calidad de los productos tipicos del
departamento de Canelones, y la
posibilidad de ponerlo al servicio
de los productores, constituird una
herramienta para aumentar las
posibilidades de comercializacion,
lo cual redundard en una mejora de
la calidad de vida de este grupo de
ciudadanos. Otra linea transversal es la
valorizacién cultural de la produccion
mediante el impulso de la cultura de
consumir comida saludabley la puesta
en valor de la vitivinicultura como una
de las expresiones productivas que
dotan de identidad al departamento.
Se implementa un proceso de
generacién de atractividad basado
en una marca territorial de Canelones
que se encuadre en una estrategia
de desarrollo econémico local que
valorice las tradiciones de la tierra en
clave de modernizacién inclusiva.
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En el componente Museo del Vino
del Uruguay el trabajo principal
fue abocarse a lograr una activa
participacién, tanto de la sociedad
como de los principales actores
involucrados en la  tematica.
Actualmente se trabaja con las
principales bodegas, organizaciones
sociales y educativas de la zona para
cumplir con este objetivo y resaltar
al mismo tiempo las cualidades del
departamento. El efecto multiplicador
de esta iniciativa estd dado por la
repercusion que en la cadena de
produccién de la vitivinicultura tiene
un proyecto que potencia la fuerza
cultural de un sector de la produccién.
A partir del Museo se logra generar
un conjunto de sinergias y acciones
con los actores relacionados a este
complejo agroindustrial, que abre
posibilidades de mayor acceso a
mercados y legitimidad social sobre la
actividad productiva.

En el componente Marketing Territorial
se trabaja conjuntamente en dos areas;
en la primera se enfatiza el trabajo de
comunicacion interna, informando
los diferentes avances y actividades

que se suceden en el resto de los
componentes. En la segunda se trabaja
en la difusién y visibilidad, mediante
el disefio de diferentes materiales de
comunicacidon externa que permiten
posicionar el proyecto dentro de las
zonas del departamento.

Es necesario promover un proceso
de marketing territorial orientado
hacia el prestigio de los productos, las
tradiciones, el saber hacer local y la
cultura. Las estrategias de adaptacion
y supervivencia adelantadas por los
territorios son las que permitiran
volver econémicamente redituables
productos, saberes locales y formas de
innovacion. El rescate de la tradicién a
través de marcas territoriales debera,
sin embargo, anclarse en el futuro para
mirar el pasado.

De esa forma Canelones Crece
Contigo pretende desarrollar acciones
concretas tendientes a la cohesidon
social, fortaleciendo las politicas
sociales, que apuntan al desarrollo
de la poblacién que actualmente
se encuentra en situacion de
vulnerabilidad social, en la busqueda

del desafio de finalizar con el desarrollo
social polarizado, jerarquizado vy
centralizado, proponiendo como
meta un desarrollo mas equilibrado
territorialmente, donde se impulse la
descentralizaciéon y se potencie a las
comunidades locales y regionales.
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Directrices de Ordenamiento
Territorial de Canelones

Segun lo previsto en la Ley 18.308,
las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial determinan
las principales decisiones sobre
ocupacion, desarrollo y wuso del
territorio, mediante el ordenamiento
del sueloy la prevision de los procesos
de transformacion.

Las directrices acompanan la
metodologia del Plan Estratégico
Canario, determinando asi objetivos
especificos para las Directrices
Territoriales Departamentales
de Canelones. Como definicién
basica se plantean un objetivo de
sustentabilidad a largo plazo, sobre
la base del Canelones Sustentable:
productivo, equitativo y participativo.

En ese contexto se definieron cinco
objetivos basados en las ideas fuerza
del Plan Estratégico Canario:

—-Generar estrategias propias que
fortalezcan  su posicionamiento
estratégico  dentro  del area

metropolitana, y el rol articulador en el
contexto nacional.

—Fortalecerlavocacionagroproductiva,
turistica e industrial como base
productiva del departamento.

-Fomentar la educacién como pilar
del desarrollo sustentable, atendiendo
las vocaciones productivas de cada
microrregion.

—-Procurar o propender a una
institucionalidad que permita articular
las politicas que se desarrollan sobre
el territorio del departamento de
Canelones.

—Promover el desarrollo econémico
integral del territorio de manera
sustentable.

Las siete lineas de accion claves para
el desarrollo del departamento en un
horizonte 2030:

1) Desarrollo Rural.
Agropecuario y servicios
logisticos.

A partir del objetivo del desarrollo

sustentable de  Canelones, se
estableci6 como una premisa la
proteccién del suelo rural productivo.
Esto en si mismo constituye una
definicién estratégica que se traduce
en una directriz.

El diagndstico reafirma la tendencia
fuertede pérdidadesuelosproductivos
a favor de otros usos, industriales y/o
residenciales, proceso que se observa
de forma mas relevante en la primera
corona metropolitana. Asimismo, la
erosién de los suelos por las practicas
de laboreo inadecuadas contribuye a
la pérdida de productividad.

La sumatoria de estos procesos
detectados lleva a la necesidad de
realizar acciones especificas para la
proteccién y promocion del suelo rural
productivo. El primer paso seria tomar
medidas cautelares y categorizar el
suelo.

La estrategia propuesta mas a largo
plazo serd implementar una politica
de recuperaciéon de suelos, dado el
alto grado de erosién y degradaciéon
(pérdida de sus propiedades fisicas,
quimicas y bioldgicas) que presentan.
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2) Sistema departamental de
areas protegidas.

La necesidad de crear un Sistema
Departamental de areas protegidas
se define a partir de lo establecido
en el informe GEO Canelones y de lo
recogido en los talleres.

Los ecosistemas fragiles constituyen
no solamente un recurso natural sino
también turistico, y forman parte de
la identidad canaria. Es necesaria la
categorizaciéon de los suelos rurales
naturales a fin de evitar las presiones
de otros usos sobre estos suelos.

En cuanto al ecosistema costero,
sufre un proceso de degradacién a
causa de las acciones del hombre,
la urbanizacion y los efectos del
cambio climatico, segun se extrajo
del diagndstico participativo. Es
necesario profundizar en las politicas
desarrolladas para la conservacion,
proteccién y recuperacion de la franja
costera no solamente por su valor
intrinseco como recurso natural, sino
como recurso turistico y de desarrollo
del departamento.

Los recursos hidricos, vitales para la
produccién y el consumo humano de
agua potable del drea metropolitana,
son factores ambientales relevantes,
ademas de un recurso a preservar para
la sustentabilidad de la produccién
agricola y las actividades urbanas.
Su conservacion deberd incluir la
promocion de buenas practicas en
el sector productivo evitando el uso
de fertilizantes y agroquimicos que
puedan comprometer el recurso.

3) Estructura vial
departamental.

A partir del diagndstico se reafirma
el potencial del departamento por
su excelente conectividad. La red vial
-soporte para el sector productivo-
debe mantenerse en el entendido de
que el rol articulador de Canelones
entre el drea metropolitanay el interior
del pais se apoya en esta red.

Asimismo,laredvialdeberafortalecerse
y dar sustento a la complementariedad
de centros urbanos insertos en el
medio rural. En este sentido y con el
objetivo de fomentar la integracién

social, se debera reformular el sistema
de transporte vinculado a la red vial y
las particularidades locales.

4) Usos del suelo productivo y
generacion de empleo.

De acuerdo a lo detectado respecto
de la migracién de poblacién rural
y la expansién de la mancha urbana
del area metropolitana, sumado a
la amenaza que conlleva la pérdida
de poblacién rural, es necesario
desarrollar politicas especificas para
mantener la poblacién afincada en el
medio rural. Para esto sera necesario
promover la localizacién de centros de
ensefianza buscando el afincamiento
de los jovenes en el medio rural
Estos centros de ensefanza deberdn
capacitar sobre buenas practicas de
produccién agropecuaria.

Simultdneamente existen politicas
dirigidas al desarrollo de sectores
industriales sobre los corredores con
buena conectividad hacia el puerto y
aeropuerto, generando oferta laboral
no necesariamente vinculada a la
capacitacion de la poblacion residente.

Estos usos industriales muchas veces
se localizan sobre suelos rurales,
comprometiendo la  produccién
agricola en el largo plazo.

En virtud de estos dos aspectos, de
localizacién de usos productivos
y capacitacion de mano de obra,
se divide la linea de accion en dos
directrices:

—-mantener la poblacién rural en su
medioy

—definir la localizacién de otros usos
productivos en suelo rural.

A los efectos de mantener a la
poblacion rural en su medio, y siendo
la elaboracién de alimentos generador
de valor agregado, serd necesario
profundizar la integracién del sector
productivo agricola a las cadenas
productivas agroalimentarias.

Asimismo, es necesario localizar
centros de ensefanza para la
poblacién rural, no sélo para promover
su calificacion, sino para hacerlo en
modos de produccidn sustentable.

i
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En cuanto a la actividad extractiva,
indispensable para la construccién
de infraestructuras y edificaciones,
es necesario compatibilizarla con las
actividades productivas agricolas o
las urbanizaciones, en el marco de un
desarrollo sustentable en el largo plazo.
Entretanto, se torna fundamental
restringir su localizaciéon vinculada a

ecosistemas relevantes.

5) Sistemas de ciudades /
infraestructuras.

Como principio bdsico, es necesario
aprovechar las infraestructuras
instaladas, y densificar d4reas ya
dotadas de servicios, a los efectos de
una economia de recursos. En este
sentido es necesario considerar las
ciudades inmersas en el medio rural, y
aquellas areas incluidas en la mancha
urbana metropolitana, como parte del
proceso de metropolizacién.

Los centros poblados dispersos en
el medio rural pueden potenciar sus
estrategias complementando usos,
de modo de generar sistemas mas
complejos insertos en la zona rural

productiva.

La falta de saneamiento,
reiteradamente mencionada como un
problema en los talleres, es un tema
relevante, no sélo por la calidad de vida
sino también por la contaminacion
que genera en el recurso hidrico. En
este sentido, es necesario disefar
las infraestructuras de saneamiento
en forma coordinada, adoptando el
sistema de ciudades complementarias
en los casos de localidades dispersas.

La recoleccion de residuos, anotada
también como un asunto relevante
en los talleres, no sélo es un tema de
coordinacion del propio sistema, sino
quereiteralanecesidad deladefinicién
sobre los sitios de disposicién final y su
manejo.

A nivel de infraestructura vial y de
transporte, es necesario mejorar
el transporte para consolidar la
integracion social y dar cohesion a
estos sistemas de ciudades.

En cuanto al crecimiento de la mancha
urbana -principalmente sobre los
corredores de las rutas nacionales—,

Paisaje: cualquier parte del territorio tal como lo
percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de
la accidén y la interaccion de factores
naturales y/o humanos.

ya fue mencionado en el primer punto
sobre la protecciéon del suelo rural.
Limitar la expansién de esta mancha
no sélo es necesario en virtud de esa
voluntad de proteger el recurso suelo,
sino también por la sustentabilidad
de los centros urbanos en si misma.
Dado que parte de esa expansiéon
se da en forma precaria, se deberia
no solamente revertir sino también
prevenir estos afincamientos precarios,
con el objetivo de reducir la pobreza y

evitar la segregacion socioterritorial.

6) Uso turistico y soporte
natural.

Los paisajes naturales son un recurso
ambiental en si mismo y constituyen
—-cada vez mas- un recurso para
el sector turistico. Es necesario
compatibilizar las acciones destinadas
a la conservacion y recuperacién de
los recursos naturales y continuar la
promocién de actividades turisticas
sustentables.

En términos generales se propone
la puesta en valor de los principales
estructuradores de las  zonas

turisticas, en forma coordinada con las
infraestructuras viales.

7) Institucionalidad.
Microrregiones y area
metropolitana.

De la situacion planteada a partir de la
LeydeDescentralizacionyParticipaciéon
Ciudadana surgen nuevos desafios
en la gestion del departamento.
Fortalecer la descentralizacion es
una premisa basica, si bien quedan
muchas interrogantes sobre la puesta
en marcha del proceso de aplicacién
delaley.

En el contexto metropolitano, se
recomienda la articulacién con
municipios de otros departamentos
vecinos con los que se compartan
servicios, cuencas hidrograficas o
estrategias de gestibn comunes en
distintas instancias.

En el mismo sentido, es necesaria la
coordinaciéon de los tres niveles de
gobierno en la aplicacién de politicas
en el territorio. Se propone, a fin de
evitar la fragmentacion territorial,

'\
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mantener la microrregién como
ambito de planificacién territorial para
los planes locales y otros instrumentos
que la ley indique.

La Comuna Canaria ha
desarrollado un Proceso
Planificador integrado por:

-Plan Ruta 5 Sur: este plan de
ordenamiento territorial corresponde
al area del conglomerado de La Paz,
Las Piedras, Progreso y sus areas de
influencia. En 2006 se redactaron las
Directrices de Ordenamiento Territorial
para dicha zona y luego se procedio al
abordaje de un plan en elaboracion.

—Costaplan:este plande ordenamiento
territorial comprende la zona de las
juntas locales (hoy municipios) de
Ciudad de la Costa, Paso Carrasco y
Colonia Nicolich. Actualmente esta a
estudio de la Junta Departamental,
culminadas las etapas de puesta de
manifiesto y audiencia publica.

-Plan de Desarrollo Estratégico
CanelonesCapital:constituye un marco
orientador para el futuro de la ciudad

—_

capital del departamento. Es un plan
territorial orientador, que determina la
direccién en la cual pretende avanzar
la ciudad y su entorno.

—-Plan  Estratégico  Noreste de
Canelones:esteplanestainspiradoenel
marco conceptual del Desarrollo Rural
Sostenible con Enfoque Territorial. El
punto de partida de esta propuesta es
reconocer la heterogeneidad espacial
y socioecondmica del sector rural, la
diversidad institucional y politica de las
situaciones localesy las oportunidades
y potencialidades existentes en su
territorio.

Actualmente y en una construccién
paralela y coordinada con la redaccién
de las Directrices  Territoriales
Departamentales, se encuentran las
Directrices Territoriales de la Ciudad
de Pando y su entorno inmediato, y las
Directrices de Ordenamiento Territorial
para la Costa de Oro.

De las lineas de accion definidas como
claves para el Departamento, y a través
del proceso de participacién y de
elaboracion del equipo de trabajo, se

elaboraron ocho directrices:

DIRECTRIZ 1: Proteger el suelo
rural como recurso para el
desarrollo sostenible.

-Disenar una estrategia de proteccion
y promocion de las tierras productivas.

—Promover la produccion rural de
acuerdo al rol de productor de
alimentos.

—Contener el crecimiento del area
urbanizada sobre el suelo rural.

—Incluir en la categoria de suelo rural
productivo  aquellas  actividades
que no siendo agricolas sean
complementarias con la produccién
rural.

DIRECTRIZ 2: Garantizar la
conservacion de los recursos
naturales y la mejora de la
calidad ambiental.

—-Implementar un sistema
departamental de dreas protegidas
(ecosistemas relevantes).

—-Conservar y proteger los recursos
hidricos del departamento mediante
el establecimiento de politicas
especificas.

—Promover los sistemas de produccién
y buenas practicas que detengan el
proceso de degradacion de suelos.

—-Proteger el ecosistema costero,
en especial el cordén dunar, los
humedales costeros, las barras y el
paisaje.

—Proteger el paisaje entendido como
un recurso de valor cultural y turistico.

—-Controlar las emisiones para proteger
la calidad del aire.

—ldentificar localizacién y modos de
gestion de sitios de disposicion final
para los distintos tipos de residuos
solidos.

—Alentar la adopcién de tecnologias
ambientalmente sustentables y el uso
de energias renovables.
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DIRECTRIZ 3: Sostener la
estructura vial como soporte
de la movilidad departamental
y del rol articulador del
departamento.

-Desarrollar la red vial como vias de
transporte para el sector agropecuario
y para la complementariedad del
sistema de ciudades.

—-Definir  sectores de  servicios
logisticos y al sector transporte sobre
los principales conectores.

—-Promover servicios de transporte
publico que favorezcan la conectividad

transversal del departamento.

DIRECTRIZ 4: Promover la
permanencia de la poblacion
rural en su medio.

—Promover la integracion de |la
poblacion familiar a las cadenas
productivas de acuerdo al rol de
productor de alimentos.

-Localizar centros de capacitacion
para la poblacién rural en modos de

produccién sustentable.

-Alentar la adopcién de practicas
agricolas ambientalmente
sustentables.

—Calificar la  mano de obra
especializada.

—Promover la localizacién de centros
de ensenanza técnica adecuada al
contexto territorial.

DIRECTRIZ 5: Promover la
localizacion de industrias
y actividades logisticas
vinculadas a la conectividad y
recursos.

-Definir y alentar zonas especificas
para la localizacion de industrias,
actividades extractivas y logisticas,
vinculadas a la conectividad y
localizacion de recursos.

—Restringir las actividades extractivas
mineras que atenten contra los

ecosistemas notables.

DIRECTRIZ 6: Optimizar las

_
L

infraestructuras instaladas en
el suelo urbano.

—-Promover sistemas de centros
urbanos mediante la instalacion de
servicios.

—Promover estrategias de gestion
sustentables para la disposicién final
de residuos urbanos.

—-Delimitar areas para posibles
expansiones urbanas.

—-Revertir y prevenir los procesos
de precarizacion y degradacion del
paisaje urbano.

DIRECTRIZ 7: Promover el
desarrollo del sector turistico
de manera sustentable,
protegiendo los recursos
naturales.

—Poner en valor los principales
estructuradores de las zonas turisticas
(sitios, circuitos, accesos a los sitios de
interés).

—Relevar, protegery potenciar recursos

paisajisticos  naturales,  enclaves
historicos y recursos culturales.

—Promover el turismo social desde y
hacia el departamento de Canelones,
fortaleciendo el patrimonio histérico y

cultural de cada region.

DIRECTRIZ 8: Promover la
asociacion de municipios sobre
la base de las microrregiones
y de su articulacion en el area
metropolitana.

—Fortalecer la descentralizacion y
el desarrollo de espacios para la
articulacién con municipios de otros
departamentos.

—Fomentar espacios de articulacién
entre los actores del territorio en las
distintas  escalas  (departamental,
metropolitana, nacional).

—Procurar articulacién de las politicas
publicas en el territorio.

—Mantener la escala microrregional
como base de los planes y programas.
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Escenarios

La construccién de escenarios es una
herramientatedricaqueayudaenelhoy
—punto de partida- a la elaboracién de
posibles futuros —puntos de llegada-
para la potenciacién o amortiguacién

de impactos sobre las acciones que se
vienen realizando.

Es por ello que mediante el analisis de
la informacién relevada se ha escogido
una serie de variables que componen
una matriz de doble entrada. Este
cuadro  representa la  realidad
departamental que da como resultado
un elevado numero de posibilidades
de puntos de llegada.

Para el desarrollo del Plan Estratégico
Canariosevaaseleccionarunescenario
tendencial, que significa mantenerse
practicamente en la situacién inicial;
un escenario emergente, en el que se
acercalaimagenal Canelonesdeseado,
y un escenario de ruptura, donde el
modelo pretendido es obsoleto.

“la prospectiva no se limita a
combinarlo verdadero y lo
posible en un sistema de

proyecciones probables”..
André Clement Decouflé, “La
prospectiva”. Oikos- tau. 1974. 120p.

Subsistemas

11. Vision Estratégica

Variantes

1A, Falta de conocimiento de la
existencia de un planteo estratégico
de desarrollo departamental.

11B. Conciencia de la existencia de un
Plan Estratégico v sus lineas de accion
principales.

I1C. Proliferacion de planes,
programas y proyectos a nivel local
coherentes con el plan estratégico
departamental.

12. Herramientas de gestion.

I24. Consolidacidon de las
microrregiones y los veértices como
herramientas de
gestion | planificacion.

12B. Preponderancia de las alcaldias
como instrumentos de bajada de
politicas departamentales,

13. Coordinacian escalar (Niveles 1-2-

3).

13A. Dificultades de coordinacion
entre los distintos niveles.

138. Desarrollo de ambitos vy
mecanismos de coordinacion vertical,

Canelones Democratico.

Escenarios

11B-1ZB-13A.
Yerticalismo Coordinado.

Existe una conciencia de accion
estratégica vy coordinada entre los
distintos niveles institucionales de
gestidon. S5in embargo ésta
coordinacion se realiza verticalmente.

11C-1ZA-13B.

Cooperacién transversal.
Se fomenta e incentiva la construccion
de estrategias de desarrollo con
sistemas de participacton horizontal
de los 3 niveles de gobierno. Mejora de
los instrumentos de comunicacion y
gestion  (microrregiones, vértices).
Fomento y aparicion de estrategias de
desarrollo locales (Planes estratégicos
locales) coordinadas con los planes de
los otros niveles de gestion.

“..Ias utopias son como el horizonte, siuno da un paso adelante hacia el horizonte, este

se aleja un paso. Lo importa nte en definitiva no esalcanzar a utopia,
lo importante es que NOS haga avanzar....

-Eduardo Galeano-.
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Subsistemas

51- Modelo Productivo,

Variantes

51A  -Canelones Rural wvocacion
agroproductiva, bajo nivel de
diversificacion,

518 -Canelones logistico, nivel de
diversificacion medio. Incorporacion
e intensificacion de infraestructuras
de escala metropolitana y nacional.
Zonas francas, aeropuerto, zIonas
industriales.

S1C  -Canelones diversificado. Alto
nivel de diversificacidn,
incorporacion e intensificacion de
equipamientos turisticos, terciarios,
conocimiento e in\resttaaﬁﬁn.
industriales y logisticos.

5- 1+D.

SZA -Estimulo de las actividades de
innovaciaon y desarrallo, favorecer la
implementacion de programas
especificos relacionados a las
agencias de investigacion CSIC, ANII,
etc.

518 - Estimulo y financiacion de
actividades de innovacion y
desarrollo, a cargo-de los goblernos
locales y/o departamentales.
Generacion de masacritica,

53- Generacion de empleo, e
insercion econdmica,

- cs -

-

53A, ubfcacidn estratégica de
emprendimientos segun capacidades
existentes

53B. Generar capacidades para ia
ubicacion de emprendiemientos

Canelones Sustentable.

Escenarios

S1B-52A-53A.
Canelones Polo Logistico.
Canelones incentiva la proliferacion
de actividades v equipamientos de
mediano y gran porte reforzando de
esta manera un rol de apoyo a las
actividades metropolitanas
centradas en Montevideo.

Habilita y potencia la ubicacion de
emprendimientos  complementarios
relacionados a actividades de
investigacion y desarrollo
tecnologice orientadas al sector
productivo.

S1C-52B-53B.

Canelones Innova.

Canelones diversifica sus actividades
promoviendo la aparicion de
emprendimientos en diversas areas.

Respaldo a actividades de innovacion
y desarrollos orientadas a fortalecer
areas claves mejorando la calidad
tecnolégica de los emprendimientos
locales y aumentando la calificacion
de la mano de obra existente.

Subsistemas

01. Conectividad Externa.

Variantes

Q1A. Mantenimiento y fortalecimiento
de los sistemas wiales primarios
existentes,

018, Generacion y cruce de sistemas
carreteros transversales,
Intensificacion de la conectividad
entre departamentos limitrofes.

01C. Estimulo para la generacion de
alternativas a los sistemas viales
tradicionales. Reactivacion de la red
ferroviaria y sus variantes,

02, Conecthvidad interna.

O2A, Mejora y puesta a punto de la red
de camineria rural.

028. Re-jerarquizacion de la red vial
interna del departamento, generacion
de corredores transversales de porte
mediano-grande,

03. Modelo de desarrollo urbano-rural

Canelones Territorio.

034, Complementariedad de usos
rurales-urbanos. El sistema de
ciudades como soparte logistico de la
actividad rural.

03B, Difuminacion de la dualidad
urbana-rural. Contaminacion de usos y
|oglcas urbanas en suelos rurales

Escenarios

O1A-02B-03A.

Canelones interfase .

Fomento de la actividad rural y
transformacion del sistema de pueblos
y cludades como soporte logistico de
ella. Refuerzo de los vinculos con los
vecings y del rol de interfase de acceso
aMontevideo,

01C-02B-03C,

Canelones rururbano.

Se¢ estimula la diversificacion de
actividades en suelo rural, debilitando
|la contraposicion ciudad-campo.
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Escenarios

Yariantes

Subsistemas

E1- Estrategia-Marketing-Branding. 014, Se fortalece a Canelones como § O1A-O2A,
marca, fortaleciendo y acentuando | Canelones marca Global . P1- Cantidad de habitantes. P14 -5X- Small. P1A-P2B-P3A-P4A.
sus caracteristicas de mayor | La estrategia de Canelones es Canelonesen lento retroceso.
relevancia, profundizar su proceso de insercion P1B -L-Large. Se mantiene el proceso de migracion ¥

la tendencia al envejecimiento de la
poblacion. La preponderancia de

regional vy global como una unidad,
01B. 5e hace acente en la | estableciendo una propuesta clara

heterogeneidad de Canelones, | sencilla y contundente y centrandose PICAL = EXLAt S personas jovenes dentro del grupo de
proveniente eésta de lasfes sus caracteristicas mas emigrantes asi comao la localizacion de
particularidades y diversidad de sus | competitivas. P2- Estructura Etaria. PZA -Rejuvenecimiento progresivo. | los servicios educativos en Montevideo

miltiptes localidades. Se acentia lo provoca que la poblacion estable del

local sobre lo global. 01B-2B. departamento pertenezca a las
Canelones carpeta de propuestas, P28 -Envejecimiento progresivo. franjas etareas mas altas.
EZ- Modelo de insercion 02A. Canelones se posiciona come § Canelones sirve como mesa de e
internacional. marca global. Estableciendo una | exposicion de la diversidad de 3 : -P2A-P3B-P4C,
estrategia definida dz= diferenciaciony | propuestas locales, posibilitando v Il CeIeCinieliG AcRisea Canelones rejuvenece. .
valorizacion de sus principales § potenciando (a capacidad de insercion La mejora de la situacion economica
atributos., de las alcaldias en el contexto regional P3- Integracion Social. P3A -Seacentua la polarizacton. genera_nl detiene el proceso de
y global.. migracion e incluso lo revierte, parte

02B8. Canelones sirve como carpeta de de los jovenes emigrantes retoman al

presentacion para el conjunto de P38 -Seequilibra la polarizacion departamento. En su mayoria poseen
propuestas locales. un nivel a:cadérniu; medio-alto lo que
i Pd- Hivel educativo. P4A -Se mantiene la centralizacion de | Pone a disposicion mano de obra

calificada. El departamento apuesta a
la localizacion de centros de
ensefianza de segundo y tercer nivel y
P48 -Se fomenta y consolida la | estimula las propuestas de
proliferacion de centros de ensenanza investigacion y desarrollo

técnica a nivel secundarioy terciario. relacionadas con dichos centros
educativos.

centros educativos en Montevideo.

P4C  -Incentivo de iniciativas 1+D
relacionadas al desarrollo del
departamento.

Pag 1Q7
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Lo que vendra

A cinco anos de haber comenzado a
gestar el Plan Estratégico Canarioy tras
avanzarensuestructura, lalntendencia
de Canelones se encuentra en un
momento institucional que le permite
alcanzar el suefo de pensar juntos el
departamento, mirar hacia el futuro.
Estoimplica actuar en consecuenciade
tal responsabilidad, procurando una
mayor participacién ciudadana que se
alinea a la tercera escala de gobierno
encarnada en los municipios.

A tales efectos la Intendencia de
Canelones cuenta con un registro
de los medios de comunicaciéon que
se desarrollan en cada localidad y
serdn un eslabén fundamental al
tiempo de informar a la ciudadania
sobre las distintas acciones que
despliegue el Plan Estratégico
Canario. Mediante estas acciones se
pretende descentralizar y estimular la
participacién ciudadana, brindando
la oportunidad de interactuar con los
municipios como forma de forjar el
destino de una comunidad.

-

A tales efectos cada municipio
trasladara las lineas de trabajo del
Plan Estratégico Canario, para que los
ciudadanos organicen su agenda de
prioridades segun los ejes de trabajo
votados democraticamente en las
elecciones municipales de 2005 vy
revalidados durante los comicios
de 2009. Esto implica la articulacién
publico-privada, interinstitucional
y ciudadana, como forma de lograr
consensos 'y programar acciones
concretas. Con la finalidad de
materializar estos acuerdos sociales
se realizardn instancias de trabajo
a lo largo y ancho de Canelones,
convocando a los habitantes de cada
microrregién para decidir sobre el
futuro de su territorio.

Esta forma de trabajo invita a pensar
el departamento de modo global, con
reflexiones en las que se privilegia un
modo de concebir el territorio como
unidad. Entonces el desafio estara
centrado en pensar lo mejor para
Canelones por encima de cualquier
interés particular, respetando las

singularidadesquehacenacadaciudad
para maximizar sus potencialidades en
pos del bienestar comun de canarios
y canarias. Estas instancias de trabajo
contaran con una modalidad de taller
y convocaran a los vecinos de cada
microrregion para conocer su visiéon
acerca de las prioridades que estiman
necesarias para mejorar la calidad de
vida de Canelones.

Una vez realizada esta serie de
talleres, la Intendencia de Canelones
contard con una vision global de los
anhelos de canarios y canarias, que
actuaran como una guia de temas
a tratar por la institucionalidad,
ademas de establecer una perspectiva
del departamento sofado por sus
habitantes.

La convocatoria a estos talleres sera
apta para todo publico, procurando
que nadie quede fuera del Plan
Estratégico Canario que conjugard
estas visiones sobre el futuro sofado
por los canarios y canarias. Todo aquel
que quiera expresar sus pareceres e
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incidir en la agenda de prioridades
de cada microrregién puede asistir a
estos talleres.

Cabe destacar que dichas instancias
de trabajo serdn acompanadas
por el gobierno departamental,
con la presencia del Sr. Intendente
Departamental, Marcos Carambula,
asi como de su gabinete y gran parte
del equipo politico y de técnicos
que acompanan este desarrollo. Esta
presenciainstitucional procuraatender
las singularidades de cada localidad
para mejorar las respuestas a las
necesidades planteadas, identificando
los problemas mas inmediatos que
padecen las microrregiones para
avanzar con rumbo firme hacia la
continuidad del Plan Estratégico
Canario.

Posteriormente a esta primera fase se
concretara el primer Plan Estratégico
Canario, en torno a las cinco lineas
estratégicas que lo estructuran, lo que
implicara una nueva ronda de trabajo
en la que se formularan desde la

ciudadania los proyectos que acerquen
a la realidad el Canelones deseado por
todas y todos.

De esta forma se pretende construir
entre todas y todos una nueva
democracia donde la definicion de
las politicas publicas constituya un
deber y derecho de la ciudadania.
Todo enmarcado en la celebracion del
Bicentenario de la Revolucion Oriental
de 1811 que -ademads de implicar una
serie de festejos alusivos- incluird la
discusién del Plan Estratégico en cada
una de las localidades, pues el PEC sera
el Plan del Bicentenario.

La comunicacién serd un apoyo
fundamental para el desarrollo de estas
acciones, pues la descentralizacion
y participacion ciudadana implican
colectivizar lainformaciéon que surja en
los talleres para que cada microrregién
se encuentre interiorizada sobre
aquello que acontezca con sus
vecinos. Por tanto, hablamos de
una comunicacién que abarca no
solamenteelidayvueltanecesarioentre

gobiernoy ciudadania, que entablaran
un didlogo permanente, sino que
también propone transversalizar los
resultados que se desprendan de cada
taller. Conjugando estos esfuerzos se
pretende una gestion democratica,
descentralizada y  participativa,
ordenada desde este Plan Estratégico
que procura un Canelones atendido
por sus propios duefos.

Ca H.(’}r)n._(;h.
1811~ 2011

Bicentenario

e lep Crestoa Artiguisio
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Palabras del ex-Director del
Centro de Estudios Estratégi-
cos Canarios, Arq. Ramoén Mar-
tinez Guarino

La planificaciéon al servicio del
hombre

Nacido en 1941, el arquitecto Ramén
Martinez Guarino estd radicado en
Neuquén, Argentina, desde 1975. Alli
desempend, entre otros, los cargos
de Director General de Planeamiento
Educativo y Director Provincial de
Arquitectura. Es consultor y Director
de proyectos con financiamiento
internacional y en 2005 comenzé

a gestionar el Centro de Estudios
Estratégicos Canarios (CEEQ),
instrumentando programasvinculados
con la formacién de masa critica y la
planificacién estratégica. Por entonces
el Plan Estratégico Canario (PEC) daba
Sus primeros pasos.

-;Qué te llevé a interesarte por la
planificacion estratégica?

—Parte de una profunda vocacién por
lo social, la arquitectura social y los
problemas macro del urbanismo, el
territorio, las desigualdades urbanas.
También esta relacionado con mi
militancia  politica, tuve cargos
vinculados a lo organizacional y a
la planificacion dentro del Partido
Socialista. En Argentina retomé esa
veta, la arquitectura nunca me atrajo
tanto. Viajé a Neuquén en 1975 por
medio de un contacto de Mariano
Arana para trabajar en la planificacién.
En esa provincia habia un ministerio
que ya estaba desarrollando el tema.
Trabajé alli con el ingeniero Silvio
Tossello, por entonces ministro de
Obras Publicas, que estaba al mando
de la oficina de Programacion mas

.,

que de Planificacion. Neuquén era una
provincia muy dindmica que permitia
vertodo lo necesario paraengancharse
con la planificacién estratégica,
esto es, tener una idea, planificarla,
ejecutarla y al poco tiempo ver sus
resultados. En 1977 hice un posgrado
sobre planificacién, en mi formacién
incidieron varios tedricos, como el
doctor Sergio Boisier, que me permitio
profundizar sobre el desarrollo local y
regional.

-{Qué singularidades existen en la
planificacion a escala rioplatense?

—-Es muy amplio. Aqui apareci6 en el
sesenta y pico, mediante la influencia
de la Cepal. Por entonces hubo una
mirada hacia la planificacién que tuvo
ecoentoda Latinoamérica. Aquise hizo
ese plan,unantecedente valiosoen esa
materia. No obstante, Neuquén le dio
mucha continuidad a la planificacién
estratégica  implementando  una
conjugacion de técnicos y politicos
gue esta en la base de la planificacién.
Es una disciplina con esos dos grandes
componentes, no se puede planificar
sin un acuerdo con el nivel politico

de decision. Entonces se trata de un
maridazgo indisoluble. La inteligencia
consiste en recoger lo que el otro
aporta y en la medida de lo posible
aplicar la “alta simplicidad”, que es
vital para el ensamble entre niveles
politicos y técnicos. La planificacion
debe ser el dlter ego del gobernador,
tiene que haber mucha confianzay por
tanto hay una interaccion dialéctica
entre técnicos y gobierno que se
hace imprescindible. Actualmente la
planificacién tiene buena prensa, da
crédito.

-¢A nivel personal qué experiencias
destacarias en materia de
planificacion?

—Cuando dirigi el Plan Neuquén 2020,
en 1996-1997, con un horizonte de
23 afnos incorporamos el 2020 Ya, que
significaba atar el corto plazo con
el largo plazo, el mediano no tiene
tanta importancia porque se ordena
solo. Actualmente despegarse de
temas como la descentralizacion, los
municipios y la Agenda Metropolitana
seria un error. No se debe dejar eso al
azar de la intuicion o el ensayo y error.
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Alguien dijo que una versién clara del
futuro es la mejor manera de ordenar
el presente, aun con la dificultad
que presentan las instituciones
fragmentadas, que dan lugar al sistema
de chacras que se afianzan desde el
paradigma clasico. Trabajar de forma
microrregional atenta contra ese
sistema de chacras y la l6gica sectorial.
Esto deberia favorecer a los directores,
dar otra contundencia a su trabajo. Si
hacés viviendas o pavimentds dentro
de un plan en el que estan todas las
demandas y recursos ordenados, el
trabajo del director cobra un mayor
impacto. Eso no es facil porque hay
solapes en las chacras y levantan el
alambrado. El desafio es vencerlas,
conectar la légica de los sectores con
la territorial, donde esta la usina de
demandas de la ciudadania.

-i{Qué instancias de trabajo pueden
colaborar para vencer ese desafio?

-La realizacién de “Atlantidas” me
parece fundamental y es idea del
intendente Marcos Carambula, un
instrumento institucional innovador e
importante para horizontalizar. A las

chacras no les gustan los Atlantidas,
a diferencia del intendente, que tiene
como capital intangible su manera
de ejercer autoridad con calidez y
llanura. En el “Atlantida” los directores
son una figura mas y muchas veces
los secretarios de Junta protagonizan
los debates. Durante las seis ediciones
se debatieron toda clase de temas, en
especial los relativos a la construccién
del Plan Estratégico Canario. Por eso
considero que instalar el “Atlantida” es
uno de los aciertos de esta gestion: la
creacion de un ambito de discusion
idéneo, con mas de cien personas
debatiendo el presente y futuro del
departamento. En la primera edicion
comenzamos hablando sobre la
gestion y generé mucho entusiasmo
porque ademas era una réplica de
la horizontalidad que se edifica en
ese momento, mas alld de que el
transcurso de enamoramientos y
fatigas posteriores puede generar
turbulencias. En el siguiente “Atlantida”
se hablo6 del Plan Estratégico Canario,
luego de las microrregiones que
generaron mucho debate, en otros
casos evaluamos el proceso de las
turbulencias y el proceso de carreteo

y despegue de la pista, siempre en la
pretensién de la velocidad crucero,
que es lo razonable. Esta segunda
gestion tiene la posibilidad de acceder
a esa velocidad, ejemplificable con
el momento del vuelo en que el
piloto descansa, conversa con los
pasajeros, los saluda, llega la armonia.
El “Atlantida VI” tuvo un trabajo muy
interesante recogiendo la perspectiva
de los actores politicos respecto a
las lineas estratégicas del PEC, una
puesta en comun. Ahora aparecen los
municipios como tema excluyente, hay
que darles herramientas a los alcaldes
y analizar las escalas territoriales.

-iCoémo surge el Centro de Estudios
Estratégicos Canarios?

-En el mundo del conocimiento,
quienes  piensan y reflexionan
tienen ventajas. Instituciones como
Canelones requieren eso y permiten
unvuelo aotro nivel y relacionamiento.
Porque los organismos internacionales
miran si se estd planificando, porque
quienes desean colaborar no tienen
ganas de darles margaritas a los
chanchos. El tema de la lastima vy

la pobreza cada vez vale menos,
porque hay mucha gente jodida, esa
ventanilla tiene demasiada gente
amontonada. En enero de 2005, antes
de las elecciones municipales tuve una
reunién con Marcos. Militamos juntos,
sabia la madera y su calidad humana
mas alld de cualquier diferencia
circunstancial. En aquella reunién le
describi cudles eran los escenarios
futuros a desarrollar y Marcos se
interes6 por una forma de gestién
que proyecte un Plan Estratégico
para el desarrollo sustentable, con
una visidn prospectiva que disene
el futuro deseado. En esa alternativa
senti que podia colaborar, asi fue. Lo
primero fue hablar de estrategias y
escenarios y entonces se me ocurrid
la idea del Centro de Estudios
Estratégicos Canarios, la conversamos,
le gustd de inmediato y me preocupé
por encontrar la solucién para
instrumentar la idea. Entonces, con la
colaboracion de gente de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto y del
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, realicé un plan operativo.
Desde el minuto cero pensé que debia
ser en Montevideo, porque aqui estd la
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cosa y ademas es un lugar estratégico
para articular el relacionamiento de
las localidades canarias, pues debido
a los problemas de conectividad es
también el lugar mas acertado. ;Dénde
funciona la Mesa Politica del Frente
Amplio en Canelones? Es un tema de
l6gica que supera lo esquematico, en
una dinamica de la periferia al centro.

-¢Cuales son los primeros trazos que
fundamentan el Plan Estratégico
Canario?

-Las lineas estratégicas son un factor
imprescindible del plan. En lo personal
me interesan sustancialmente
aquellos aspectos relativos a una
Nueva Matriz Institucional, pues si
no se logra introducir cambios de
esa indole, la batalla estd perdida
porque ahi se ensambla todo. Hay que
reconocer y crear territorio, dado que
la institucién tiene su expresion en
el organigrama, otra fisica y otra tan
sumamente importante que se situa
en el imaginario del colectivo social,
que también requiere su proceso y
discusion. Otra linea estratégica es el
ordenamiento territorial, que avanzé

mucho en esta gestién, ejemplo de
ello son las siete microrregiones. Esta
linea estd conectada con la visién
integral de desarrollo sustentable
que debe tomar en cuenta al rombo
de la sustentabilidad. Un desarrollo
econodmico ideal debe atender todos
los aspectos que hacen a la realidad,
no se trata exclusivamente de salir
a conseguir inversiones. Otra de las
lineas estratégicas estd emparentada
con la Comunicacién Horizontal
entre Municipios, algo que puede
materializarse desde distintos angulos,
como ser la participacion de Canelones
enla AgendaMetropolitana. Asimismo,
Canelones es un territorio articulador
entre Montevideo y el interior, eso
puede ser interesante para un pais que
siempre se mueve entre el interior y
la capital. La quinta linea estratégica
se relaciona con la identidad, un
Plan Estratégico colabora en esa
construccion y es imprescindible ante
una realidad tan compleja y variada,
alimentada por tantas idiosincrasias.
Hace algunos anos comprendi que la
identidad es un capital intangible, un
hecho clave para cualquier epopeya,
y tiene dos componentes: el futuro y

el pasado. Ademas, hay una cantidad
enorme de realidades que solamente
un proyecto comun puede atar,
aglutinar. Es decir, quizd los vecinos
de dos localidades préximas no
tengan mucho que ver entre si, pero
un proyecto comun que funcione le
brinda a la ciudadania esa expectativa.
Nadie se va a fijar en si éste anda de
botas todo el dia y el otro se la pasa
en la playa. La conjugacion de estos
factores hace que el Plan Estratégico
Canario sea una herramienta para
construir identidad. La construccién
de futuro es muy potente al tiempo de
cimentar la identidad.

-iCual es tu vision sobre el futuro
del Centro de Estudios Estratégicos
Canarios?

—El Centro de Estudios no tiene limites,
los limites son de recursos econédmicos
pero cuando hay buenos proyectos los
recursos econdmicos surgen. Cuando
hay buenas ideas los organismos
de cooperacion internacional saben
acogerlas. El tema es contar con temas
interesantes, innovadores. El Centro de
Estudios Estratégicos Canarios tiene

una buena imagen y un campo infinito
que si se maneja adecuadamente no
tendra topes de colaboracion. Incluso
en materia de descentralizacion con
los municipios que podrian plantear
un plan estratégico para su localidad
en lo cual colabore el Centro, es una
forma de ayudar a ordenar el trabajo.
Es el Centro de Estudios Estratégicos
Canarios, si no, jquién?

-iQué perspectiva de futuro
visualizas para Canelones?

-Estan dadas las condiciones para
aprovechar los aciertos y errores, para
que en esta nueva gestidon Canelones
quede afinado como un violin. Posee
un capital enorme y tiene las tres
condiciones: liderazgo, herramientas
y puede construir la utopia o modelo
que traccione, mediante un plan
estratégico que indique adonde llegar.
Sialguien puede lograrlo es Canelones.
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Palabras de la Directora del
CEEC y la Asesoria de Planifi-
cacion Estratégica y Coordi-
nacion Mag. Soc. Silvana Mau-
brigades.

Rumbo al Canelones deseado.

Silvana Maubrigades Buzzalino es
socidloga y magister en Historia
Econémica. Dirige la  Asesoria
de Planificacién  Estratégica vy
Coordinaciéon de la Intendencia de
Canelones, ademas de integrar la
direccion del Centro de Estudios
Estratégicos Canarios desde sus
comienzos.

-iComo es tu acercamiento a la
planificacion estratégica?

-Antes de iniciar su gestion el
Intendente Marcos Carambula
planted la necesidad de contar con
un Area de Planificacién Estratégica,
porque ademds ya estaba pensando
con Ramoén Martinez Guarino en la
posibilidad de crear un Centro de
Estudios Estratégicos. Ramén trabajé
con socidlogos durante su gestion en
Neuquén, de hecho su mano derecha
en la planificacién fue una sociéloga.
Por otro lado, existe una nueva ola
de planificacion que involucra a la
sociologia por esta cuestion de analizar
los cambios e impulsos que asume una
sociedad. Combiné la sociologia con la
historia econémica, ya que al menos
desde la linea en la cual estoy pienso
gueserequieren planes nacionales que
enmarquen proyectos coyunturales.
Uno no puede caminar sabiendo lo que
va a pasar manana, tenés que saber lo
que paso para entender qué ocurrird
en el futuro. A impulsos personales no
se cambia nada.

-¢Cual es la perspectiva de la historia
econdmica sobre la planificacion

estratégica?

—Mediante las lineas de investigacion
de los institucionalistas, evolucionistas
y demas se plantea que los paises para
alcanzar el desarrollo deben plantearse
un proyecto colectivo. La construccién
delPlanEstratégicocombinaidentidad,
cultura, valores sociales, percepciones,
economia, logro de calidad de vida
de los habitantes, y todo esto forma
parte del proyecto colectivo. También
la historia econémica te da el marco
de referencia no soélo tedrico sino
también como investigador, porque
planificar es investigar. Hace poco
participé en un seminario de la Cepal
con representantes de planificacién
de toda Latinoamérica, y la mirada de
lo local no siempre estd presente en
los planes nacionales. Pero todo plan
tiene gente, y la gente esta en lo local.
Eso también se advierte desde los
municipios, al generar un espacio de
gestion en el territorio que convoca
a que el Plan Estratégico Canario se
discuta enterrenoy no desde el Palacio
Municipal, que suele representar un
ambito ajeno al vecino.

—iSe trabaja sobre estas lineas
estratégicas en Latinoamérica?

-Las lineas que planteamos en el Plan
Estratégico Canario son amplias y
funcionan como un camino a seguir
que apunta a mejorar la gestion,
ordenar el territorio, desarrollar de
forma sustentable, ademds de mirar
en perspectiva y en escala lo que
somos ante los demas y rescatando
la identidad. Son temas de accidn
de toda América Latina y aquellos
gobiernos que pretenden generar
espacios de participacién alargo plazo.
La gestidn, porque si no administras
correctamente tus posibilidades no
llegds a ningun lado. El territorio,
porque debemos pensarnos desde
un espacio fisico, lo cual se combina
con el “Canelones integrado” que
habla de no ser un territorio ajeno a
los demas, es ordenable y no basta
con hacer buenos limites. Hay que
alcanzar eficiencia en la produccion, el
uso del territorio y el mejor vivir, lo cual
se asocia al desarrollo sustentable.
También es importante la identidad,
porque no basta con alambrar, sino
que tenés que lograr que quienes

.
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estdan alli dentro sientan que son
parte de esa construccién. Como dice
Ramoén, no se trata tan sélo de que
nos unen las tradiciones comunes,
que son muy valiosas porque todos
estimamos nuestro pasado, sino
que también tenemos un futuro que
debemos construir juntos. Uruguay
tuvo un plan después de que fracaso
el modelo tipicamente exportador
gue mantenemos, y el de sustitucién
de importaciones, asi surge la CIDE
(Comisién de Inversiones y Desarrollo
Econémico), que establece un
trabajo serio con un conjunto de
investigadores que estudiaron la
realidad. Si bien se precisan proyectos
colectivos, también es cierto que
la dificultad de permanencia de los
planes se visualiza cuando éstos no
logran concretarse. El Plan Estratégico
Canario es un plan a futuro que debe
plantearse objetivos a medianoy corto
plazo, porque todos necesitamos
estimulos desde que nacemos. A
los planes muchas veces les cuesta
afianzarse en el corto plazo, lo cual
hace peligrar la prospectiva del largo
plazo. Este Plan Estratégico Canario se
adapta a la realidad de que las cinco

lineas se discuten de forma diferente
segun el territorio, lo que no pretende
encasillar sino construir ese proyecto
comun. La figura de Ramén es clave
e innegable porque fue el mentor del
Plan, desde su experiencia y con las
luces y sombras de la planificacion. El
mensaje de Ramoén quedé instalado
en el colectivo, también desde la
experiencia, porque muchas veces
trabajar sin una planificacién adecuada
dilapida esfuerzos.

-iComo caracterizarias el segundo
avance del Plan Estratégico Canario?

-Se trata de estar a tono con el
desafio que plantea la instalacion de
municipios, queremos que sea un plan
departamental integrador. Nos parece
oportuno que este plan replantee lo
que en 2005 se consideraba valido
y que se legitime con la ciudadania,
distantes del fervor politico, donde
los discursos son otros. Porque el
Plan Estratégico Canario nuclea, no
discrimina ni por la localidad que vivas
ni por el partido politico que votes.

-En ese marco, ;cual es el rol del

Centro de Estudios Estratégicos
Canarios?

—-Es considerado una de las buenas
practicas que tuvo el gobierno
departamental y tiene mucho por
hacer en ese camino emprendido
al comienzo de la gestién. Debe
mantenerse como el ambito de
reflexion para el cual se cred: que
Canelones no tuviera un pensamiento
propio era un debe del departamento.
Canelones requeria un canal de ida y
vuelta entre masa critica y gestion.
Ademas, al tiempo de aterrizar el Plan
Estratégico Canario en cada localidad
tenés que llevar un planteo uniforme,
no podés llegar con las manos vacias
a hablar con la gente. Este proceso
de participacion en el que estamos
inmersos, con una larga tradicién en
otros dmbitos, merece una postura
acorde. Es muy dificil de cuestionar
la creacion de un espacio para
pensar el departamento, valorando
el pensamiento canario y tratando
de formar una mirada prospectiva de
Canelones. No es voluntarismo sino
buena voluntad el tener una mirada
critica que permita fundamentar una

visién a futuro del departamento. Esto
lleva a que tanto el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
como la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto apoyen esta clase de
iniciativas.

{Cbmo se posiciona el Plan
Estratégico Canario en un encuadre
nacional?

Actualmente la Administracién Central
habla de promover un Plan Nacional
para el Desarrollo, por tanto las
intendencias tienen dos posibilidades:
esperar a que el gobierno nacional
las convoque, o prepararse y cuando
€s0 ocurra participar con una visidn
formada, legitimada por la poblacion.

¢Cual es tu definicion del Canelones
deseado?

Como canaria de toda la vida estoy
orgullosa de haber integrado un
gobierno que revirtié la acepciéon
despectiva del término “canario’,
aquello de que se te mire con distancia
porque vos venis de afuera, no sos
de acd. No resulta sencillo para
muchos habitantes de Canelones
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venir a Montevideo a formarse en la
Universidad. El Canelones deseado
se piensa a si mismo y siente que
puede, por tanto debe tener un
marco propio y proyectarse en
funcion de él, con su potencial y esa
fortaleza cimentada en la diversidad.
Las riquezas naturales, productivas,
también aquellas que radican en su
gente. Somos privilegiados respecto a
otros departamentos porque tenemos
mucha poblacion y mucho territorio.
Un Canelones deseado que respete el
deseo de su gente y no esté a la deriva
delos planes nacionales. Un Canelones
que participe en la discusion sobre
la formacién de sus canarios y que
apueste a la reflexion que cimente la
tierra de oportunidades.
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Arbol de Proyectos.

Desde su primer borrador de trabajo
la evolucion de este documento
genera a su paso el marco de
referencia para la aplicacién de gran
parte de las politicas pulblicas
llevadas adelante por la Comuna
Canaria. Es asi que para cada una de
las lineas estratégicas definidas
tenemos topicos o planes que
engloban aquellos proyectos
emblematicos o de cambio
sustantivo.
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Con la finalidad de integrar visiones externas a la Comuna Canaria sobre
diversos topicos que hacen a las lineas estratégicas que propone el Plan,
fueron convocados distintos expertos que realizaron consultorias para el
Centro de Estudios Estratégicos Canarios.

Las tematicas abordadas se relacionan estrechamente con cada una de
las lineas estratégicas y a continuacién ofrecemos un resumen ejecutivo
de las referidas al Ordenamiento Territorial y la Identidad Canaria.

Consultorias por lineas estratégicas.

e



* P.E.C.2010|2030.

Plan Estratégico Canario.
Segundo Avance.

Ordenamiento Territorial.
Roberto Villamarzo.

Lineas de accion territorial del
departamento.

Discusion sobre los ambitos
territoriales y la gestion, aporte
para establecer de estrategias
movilidad.

Resumen para avanzar en
algunas conclusiones.

Segun se ha analizado con cierta
detencion, la situacién actual del
territorio canario respondealarealidad
fisico espacial y es consecuencia
de la rica historia de su sociedad.
El de su ocupaciéon sobre la base
de la fuerte incidencia de territorio
departamental registra el proceso
colonizaciéon agropecuaria, con los
cultivos hortifruticolas (vid, fruta de
hoja caduca, etc.) y la granja en general
(avicultura, porcinos, apicultura, etc.),
en las proximidades de Montevideo,

asi como actividad pecuaria en el
resto del departamento, incluyendo
ganaderia de leche en el limite con
Florida. También con intentos de
incorporacion de agricultura, sobre
todo en el noreste departamental,
acompanando la pecuaria.

Este proceso de ocupacién del
territorio aprovecha, en particular,
las condiciones de suelo, clima y
conectividad con los mercados,
especialmente la proximidad con el
mercado nacional principal constituido
por la capital, donde desde temprano
se concentra la mayor masa de
poblacion del pais (ademas del puerto
principal de salida de productos al
exterior). Tempranamente también,
la corona préoxima a Montevideo
registra el afincamiento poblacional
metropolitano a lo largo de los
corredores viales, simultdneo con
actividades no residenciales que
siguen a la disponibilidad de mano de
obra.

Se genera en este proceso histérico la
actual identidad canaria, la que busca

su consolidacion institucional en la
afirmacién de sus realidades locales
singulares. Las situaciones de atraso
relativo de algunos territorios canarios
son consecuencia de esa historia.
Responden, sin duda, a la realidad del
medio fisico pero, también reconocen
la historia de la actuacion de la
sociedad humana en ellos. Esta historia
ha sido una sucesién de edificacion de
una realidad antropizada meramente
tendencial. La construccion de
infraestructuras -sobre todo- y la
provision de servicios, ha corrido
atras de las necesidades plantadas
por las actividades (productivas,
residenciales) y no siguiendo un plan
de desarrollo.

La ultima administracion
departamental planted, por primera
vez para Canelones, laimplementacién
de un proceso de planificacion
estratégica para el desarrollo, a través
del Plan Estratégico Canario (PEC) y la
dindmica de planificacion canalizada
por el Centro de Estudios Estratégicos
Canarios (CEEQ).

Es asi que la Intendencia
ha intensificado el proceso
institucionalizador para el desarrollo
sostenible, planteado por el PEC, sobre
dos bases: la microrregionalizacién -
que estructura las realidades locales
buscando superar la dispersion- y
la vertificacion para la llegada de
las actividades y servicios centrales
al territorio. Estos dos procesos
de reforma estatal simultaneos
han avanzado en forma desigual,
con progresos diferentes segun
las diferentes realidades locales y
condicionado por las dificultades
institucionales previsibles , asi como
por los distintos impulsos practicados.

Llegado el segundo gobierno, se abre
una oportunidad para avanzar en la
efectiva institucionalizacion de ambos

i
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procesos resefiados para el desarrollo
integral del territorio canario, al tiempo
que el marco legal habilita hacerlo en
nuevas condiciones de incorporacién
de la sociedad civil organizada.

Microrregionalizacion,
regionalizacion y vertificacion,
apuntes para una posible
propuesta

La realidad investigada muestra un
proceso social e institucional con un
importante grado de consolidacion,
aungque en sus comienzos, cuya
revision debe hacerse, por ello,
cuidadosamente.

Del anadlisis se puede extraer
fundadamente la oportunidad de
revisar la ubicacion del municipio
de Soca, cuya integracion en la
Microrregién 3 no ha prosperado
lo esperable, al tiempo que ha
sido atendido en conjunto con
la  Microrregién 4 por diversas
dependencias de la Intendencia.

Al mismo tiempo, resulta

recomendable la introduccién, para
algunas acciones y actividades en
el funcionamiento, de una escala
intermedia entre la departamental
y la de las siete microrregiones, que
al tiempo, reconozca una realidad
identitaria global anotada.

Cabria  analizar, funcionamientos
ad hoc para algunas situaciones
territoriales especiales: corona
metropolitana  proxima,  cuencas

compartidas y otras.

En la organizaciéon en microrregiones,
se propone ajustar los términos
para cada una de las identidades,
ampliando su caracterizacidn respecto
a la inicial vocacién productiva. Se
propone incorporar asi:

M1, Rio Santa Lucia y los Canelones,
con vocacion lechera hortifruticola,
vitivinicola y de servicios.

M2, El Santoral, con vocacién
agropecuaria, lechera, hortifruticola y
avicola.

M3, Noreste Canario, con vocacion
agropecuaria, agricola intensiva vy
agroindustrial.

M4, Costa de Oro, con vocacién agro
turistica, forestal y agroindustrial;

M5, Eje Este del CostaPlan, con
vocacion residencial-turistico, logistica
e industrial;

M6, Eje Ruta 8, con vocacién industrial-
tecnoldgica logistica-tecnolégica, y
hortifruticola;

M7, Ruta 5 Sur, con vocacion
agroalimentaria, vitivinicola, industrial,
logistica y de servicios.

La microrregionalizacion en
un marco vertificador.

Si bien, en el ultimo periodo, la asi
llamada microrregionalizacion  se
incorporé tempranamente al discurso
de gobierno como parte de la gestiéon
estratégica planificadora propugnada,
no se ha encontrado recogida en
ninguna norma o disposicién de la
administracion.

Las regiones o zonas establecidas
para los servicios territorializados de
la Intendencia -gestién ambiental,
obras viales, alumbrado publico,
gestién urbanistica- no reconocieron
todavia la microrregionalizacion en
curso. So6lo en gestion ambiental
se ha avanzado claramente hacia la
coincidencia de sus regionales con las
delimitaciones de la microrregiones,
asi como en algo en la superaciéon
para la mera desconcentracion de
servicios al asignar competencias a las

Pag . 135
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autoridades locales.

Esta realidad -que puede calificarse
comodeciertaanomia-noseacompasa
con la existencia de disposiciones
respecto a los funcionarios de la
Intendencia y a los niveles en la
estructura funcional y remuneracién
para cada una de las jurisdicciones
territoriales.

Pero el mayor atraso en la aplicacién
de las concepciones estratégicas
de gestidon se puede observar en la
propuesta de vertificacion para la
llegada de la Intendencia al territorio.
Si bien han existido formas iniciales de
coordinacién, tampoco en este caso
ha habido consolidacion institucional.
Ni en la norma organizacionales
jeradrquico existencia de presupuestal
nienlasregulacionesorganizacionales,
tales como el organigrama jerarquico,
se recoge la mera la voluntad de
estructurar vértices en la actuacion.

Resulta pertinente, a esta altura del
proceso y luego de transcurridos los
primeros anos de experimentacion,

intentar consolidar los avances
logrados y dar un nuevo impulso a
ambas vertientes de la gestion con
vision estratégica.

Es asi que, seguidamente, se formulan
hipotesis fundadas para una posible
institucionalizacion efectiva de ambos
procesos, atendiendo a la construccién
de éstos en una efectiva politica
publica.

Por un lado, se reconocen alternativas
para la organizacion en el territorio de
los 29 noveles municipios, revisando
la  microrregionalizacién  vigente
buscando la consolidacién de ésta
como herramienta de gestiéon. Se
analizan desde la estructuracién en
base a corredores viales o por cuencas
hidrogréficas, hasta las tendencias
reconocibles por la influencia
transfronteriza de los departamentos
vecinos y el reconocimiento de
matices o diferencias en la identidad
comun de los habitantes del territorio
departamental.
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Por otro lado, se plantean también
posibilidades para la organizacién
de la estructura de gobierno
de la Intendencia en vistas a la
simplificacién y mayor eficiencia de
gestion en el marco del fuerte proceso
descentralizacion desencadenado.
Se reconoce la enorme oportunidad
constituida por la organizacién en
vértices para la gestion de gobierno
en base a planificacion estratégica.
Este es, seguramente, el proceso con
mas dificultades, debido a la inercia
connatural de las organizaciones al
cambio.

Matriz de la sostenibilidad
canaria, oportunidad para
profundizar en la gestion
planificada

Los indudables avances de Ia
ultima etapa en Canelones para la

Larevisiondel Plan Estratégico Canario,
en curso, no debiera concluir antes de
avanzar en el planteamiento de, por
lo menos, esbozos o lineamientos
estratégicos para la planificaciéon de las
sietemicrorregionesdeldepartamento.
En el la Microrregién 3 Noreste
Canario se desarrollé la formulacién
del Plan Estratégico del Noreste
Canario y, indirectamente a través de
la elaboraciéon de instrumentos de
ordenamiento territorial, de hecho,
se avanzé en el disefo de estrategias
generales de desarrollo para las
microrregiones 5 (con a partir del
proyecto de CostaPlan), 7 (con el
proyecto de Plan de Ordenamiento
Urbano Territorial Ruta 5 Sur) y 4 (con
las etapas ya cumplidas para el disefio

PEC

de las Directrices de Ordenamiento
Territorial de la Costa de Oro).

Esque,enloshechos,lasplanificaciones
territoriales abordadas han reconocido
el marco de referencia constituido por
el PEC, tanto las mencionadas para
microrregiones, como las encaradas
para realidades urbanas (Canelones
Capital o para Pando y su entorno, en
curso).

También, en el mismo sentido,
las Directrices de Ordenamiento
Territorial de Canelones, en curso con
el apoyo del MVOTMA, también se han
plantadoenmarcadasen las estrategias
definidas por el PEC. Y asi es también
con la planificacion territorial derivada
que simultdneamente se procesa.

El desafio para la etapa que se
abre con la instalacion de la nueva
Administracion, en lo departamental y

tiempo este sistema debe integrar al
ordenamiento territorial como parte
de la planificacién para transformar el
territorio y potenciar su desarrollo con
sostenibilidad. A escala departamental
y en cada uno de sus municipios. Para
ello y con la participacién social, debe
sostener los respaldosimprescindibles.

En el marco del Plan Estratégico
Canario debe desenvolverse el sistema
de planificacién estratégica y para la
ordenacion del territorio, a nivel de las
microrregiones y, en la medida de lo
posible, de los municipios.

La dimensién estratégica de los
planes se justifica en las acciones
tacticas definidas en su agenda de
programas, proyectos y actuaciones
concretas que contiene. El plan en
su ‘ya, concebido como un arbol de
agendas que articulan en el tiempo
las acciones directas e indirectas a
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territorial. Para ello se proponen como
objetivos bdsicos generales para la

Canelones Territorio.

Integracion de modos de transporte:
transporte publico (édmnibus, en sus
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diferentesescalasysistemas, ferrocarril,
taxi, remises, transporte escolar, etc.)
con el transporte individual y otras
formas de movilidad (especialmente
bicicleta), en claro privilegio para el
conjunto de los primeros, no sélo por
ser el sistema en que se desplaza la
inmensa mayoria de la poblacion, sino
por evidentes razones de economia
social y sustentabilidad ambiental.

Pero también se requiere integracién
en la gestion del sistema. La realidad
ha demostrado que las formas de
coordinacion no han resultado
suficientes, se requiere un salto de
calidad en la gestion integrada del
sistema en su globalidad.

Esta postura no significa que ya deba
por consolidado el llamado STM
Sistema Metropolitano de Transporte
sino que, por el contrario, se requiere
la integracion de la Comuna Canaria
en un colectivo para construir juntos la
integracién en un sistema.

Estrategia de movilidad
canaria, componentes

prioritarios para la gestion de
la movilidad.

La gestién de gobierno para la mejora
en la movilidad de la poblacién,
personas y empresas, exige la
adopciéon de estrategias de gestion
claras y politicamente consensuadas.
Las principales de éstas surgen
naturalmente de los objetivos
propuestos, asicomo de las principales
estrategias de movilidad canaria. Se
plantean lineamientos para la gestién
en ocho capitulos.

Jerarquizacién de la red Vvial
Independientemente de la
jurisdiccion para su administracién,
es imprescindible establecer la
jerarquizacién de la red vial en el
territorio del departamento, que
estructure las distintas  escalas
de conectividad. Tanto en este
aspecto como en los que siguen, es
imprescindible la formulacién de un
instrumentodeplanificaciénespecifico
que incorpore a la jurisdicciéon
nacional. El sistema canario incluye la
red montevideana.

Ordenamiento del transporte de
cargas. Como consecuencia de
lo anterior, debe jerarquizarse la
circulacion de vehiculos de carga,
garantizando su  atravesamiento
sequro y eficiente por las areas
urbanizadas y en sus proximidades.

Preferencia del transporte publico.
Clave en la universalizacién de la
accesibilidad, en la economia global
y en la sustentabilidad ambiental,
debe racionalizarse en un sistema
integrado eficiente y seguro. Para
ello debe concretarse una instancia
institucional con el Gobierno Nacional
y los otros departamentos del Area
Metropolitana.

Atencién para birrodados Siendo
un modo de muy apto para cortas
y como el estimulo de la circulacion
de birrodados. transporte distancias
complemento del transporte colectivo
(ademds de deportivo-recreacional),
debegeneraseunsistemadecirculacién
adecuadamente acondicionado
y seguro, especialmente en los
margenes de las rutas.

Atencidnalaseguridadenlacirculacién
peatonal. Debe, también, avanzarse en
la sistematizacion de aceras y veredas
para la circulacién peatonal segura.

Ordenacién para el transporte
particular. bien se privilegia el
transporte  publico, las acciones
deben mejorar las condiciones para
la circulacion general, reduciendo
conflictos y aumentando la seguridad.

Avance hacia la  accesibilidad
universal para todas las personas, con
independencia de sus capacidades.

La seguridad vial como guia de todas
las acciones. En las condiciones de los
vehiculos, de los conductores (licencia,
control) y de la red fisica.

Seguidamente se esboza un primer
esquema parala posible jerarquizacion
vial imprescindible. Luego se plantea
una matriz en que se recogen,
ordenadamente, los lineamientos
planteados y se caracterizan las
principales acciones con que se
concretarian, asi como los actores
que necesariamente deben intervenir,
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ademds de la participacién social
ineludible.

Jerarquizacion vial

Se esboza una primera propuesta para
la jerarquizacion de la red vial canaria,
lo que incluye no sélo la vialidad en su
jurisdiccion departamental sino que
integra la red de jurisdiccion nacional
y la red fuera del departamento
(particularmente en Montevideo) que
forma parte del sistema de movilidad
canaria.

Se han esbozado dos acciones que
se entienden imprescindibles llevar a
cabo en el mediano plazo a efectos de
la estructuracion efectiva de la corona
metropolitana: un nuevo trazado para
la Ruta Nacional Ne 8, por fuera de las
areas urbanizadas de Empalme Olmos,
Barros Blancos, Villa Garciay Don Bosco
(Pando ya tiene planteado un by-pass)
y completar el anillo intermedio entre
las rutas 11 y 102 (continuidad de las
rutas 67-75).

Se subraya que la gestién, las

decisiones y las actuaciones, sobre
esta red no deben quedar prisioneras
de una institucionalidad desintegrada.

Es imprescindible avanzar en la
gestién integrada para la movilidad
metropolitana.

Para la universalizacion de la
movilidad canaria.

Se ha esbozado wuna primera
propuesta para la jerarquizacién de
la red vial canaria, lo que incluye no
s6lo la vialidad en su jurisdicciéon
departamental sino que integra la red
de jurisdiccion nacional y la red fuera
del departamento (particularmente en
el departamento de Montevideo).

Esta es la principal conclusiéon que se
obtiene del anadlisis de la estructura
territorial del area metropolitana.
La movilidad canaria y, por ende, la
calidad de vida de los canarios pasa
por el departamento de Montevideo y
por la jurisdiccién nacional en materia
de transito y transporte, incluyendo su
base de infraestructura vial.

Canelones Territorio.
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Seguramente el gobierno
departamental montevideano puede
avanzar en el desarrollo de su sistema
de transporte propio que asegure
el mejoramiento de las condiciones
de movilidad para la poblacién de su
departamento y, consiguientemente,
para la poblacién del departamento
de Canelones que debe viajar a
Montevideo, ya sea por trabajo,
por estudio, por razones familiares,
por disfrute del tiempo libre o por
cualquier otro motivo. Pero Canelones
tiene una conformacion territorial que
le exige la coordinacién para el avance
en la calidad de su propia movilidad.

Es por ello que cabe insistir en que la
gestioén,lasdecisionesylasactuaciones,
sobre esta red no deben quedar
prisioneras de una institucionalidad
desintegrada. Es  imprescindible
avanzar en la gestién integrada para
la movilidad metropolitana, lo que
implica la generacién de una nueva
institucionalidad acorde.

También, como consecuencia
del andlisis y propuesta para la

jerarquizacién de la red vial, se han
planteado dos acciones que se
entienden imprescindibles llevar a
cabo en el mediano plazo a efectos de
la estructuracion efectiva de la corona
metropolitana:

- un nuevo trazado para la Ruta
Nacional Ne 8, por fuera de las areas
urbanizadas de Empalme Olmos,
Barros Blancos, Villa Garcia y Don
Bosco ( Pando ya tiene planteado un
by-pass).

- completar el anillo intermedio entre
las rutas 11 y 102 (continuidad de las
rutas 67-75).

Finalmente, se propuso una matriz
en que se resumen los principales
lineamientos estratégicos, con
algunos de sus principales objetivos
particulares, al tiempo que se incluyen
las principales acciones con que se
concretan y los actores que deben
integrarse en el proceso.

La movilidad de la poblacién canaria
se basa en la universalizacién en el
acceso al transporte publico, para

su desarrollo humano integral. La
obtencién de un desarrollo armoénico,
con la generacion de fuentes de
empleo requiere el mejoramiento
para la movilidad de cargas, en una
estructuracion vial departamental
que atienda simultdneamente la
movilidad de personas y mercancias
implementando las estrategias
adecuadas.
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El informe presenta los resultados
de la consultoria sobre “ldentidad
Canaria” realizada para el CEEC, en el
marco del proyecto de actualizacién
del Plan Estratégico Canario. El
objetivo general del trabajo es dotar
a la segunda fase del Plan de un
marco conceptual integral compuesto
por los elementos identitarios del
Departamento, sistematizando vy
evaluando las acciones emprendidas
durante la actual gestiéon en dicha
tematica y realizando una propuesta
de gestién futura para ser impulsada
junto a la ciudadania.

En el afo 2005, cuando el Frente
Amplio asume el gobierno
departamental, la dimensién cultural
e identitaria es incorporada en las
estrategias para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. Por entonces
es incorporado al Plan Estratégico
Canario donde se propone como
prioritario el “fortalecimiento de

una identidad canaria a partir de las
identidades ya existentes’, dentro
de las ideas fuerza que orientan las
acciones del Gobierno.

Los procesos globales nacionales y
los propios del departamento han
cuestionado la existencia de un
“nosotros” en lo departamental, a
partir de lo cual se define la necesidad
de generar una  construccién
identitaria colectiva a partir de los
recursos culturales de Canelones. Esos
aspectos a los que se apela en esta
construccion simbdlica de pertenencia
departamental se componen por
elementos de la historia y actividades
productivas, a los que se suman los
imaginarios y las manifestaciones
culturales.

Los imaginarios  colectivos en
tanto esquemas organizadores con
condicion

de representabilidad de todo lo que en
una sociedad se da, inciden y aportan
en las construcciones identitarias,
ya sea como elemento constitutivo

o cuestionador. Las  acciones
implementadas desde el gobierno
departamental -especificamente en lo
patrimonial e identitario- depararon
impactos en la configuraciéon y
definicion del campo cultural canario,
en los actores que lo integran, en la
construccién social del patrimonio
departamental, en la provision de
servicios culturales del gobierno y
en la instalacién de una propuesta
identitaria departamental.

La presencia de la cultura e identidad
en el discurso del Gobierno y su
asociacion con el desarrollo y futuro
canario, implicé un jerarquizacion del
tema cultural no como algo accesorio
y de interés de una minoria, sino
en condicion de bien compartido y
recurso para el desarrollo.

En este proceso un segundo factor a
tener en cuenta es el posicionamiento
dentro del campo cultural por parte
del gobierno a través de sus acciones

de creacion de institucionalidad
especifica para la generaciéon e
implementacién de politicas culturales
y la conformacién de actores de
gobierno de referencia en el tema.

El actor de gobierno se posicioné en el
campo de la cultura y especificamente
en el del patrimonio e identidad
luego de cuando menos 10 anos de
presencia débil y en algunos casos
omisa tal como se describe en las
entrevistas realizadas. La vuelta a la
escena del actor de gobierno no ha
estado exenta de conflictos, tal como
es de esperar dada la propia dindmica
de los campos.

La tematica patrimonial no ha sido una
prioridad en la agenda departamental
hasta hace pocos afos, la preservacién
e investigacién respecto al patrimonio
de las localidades ha sido llevada
adelante por grupos de ciudadanos

con interés por la historia y la docencia P Y
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e investigadores independientes.

El accionar de la Comision de
Patrimonio Departamental amplié
el proceso de  construccion
patrimonial, identificando
bienes, realizando inventarios vy
acciones de sensibilizacién; pero
fundamentalmente propiciando el
encuentroeintercambioentredistintos
actores y referentes culturales.

La institucionalizacion dentro del
marco del gobierno departamental
de la tematica patrimonial y la
consolidacion de los festejos del
Dia del Patrimonio a nivel nacional
han ampliado la base de actores
sensibilizados y activos en dichos
temas asi como la emergencia de
multiples propuestas para la creacién
de museos locales y el uso de bienes
patrimoniales en tanto elemento
provocador de estrategias de
desarrollo local.

La presencia y reafirmacién “somos
canarios” “Comuna Canaria” en el
discurso del gobierno departamental
incidieron en forma considerable
en la superaciéon de la valoracion
negativa del término “canario’,
por asociarse a tosquedad e
ignorancia, para reincorporarse como
referencia genérica departamental;
menciondndose la incorporacién en
el discurso de los funcionarios de
gobierno al afo de iniciada la gestion
como forma de presentacion y a partir
de ello su reproduccién en la sociedad.

Desde la sociedad civil, la propuesta
de construccion de una identidad
canaria es reconocida como una
construcciéon politica por parte del
gobierno del Frente Amplio, asociada
a la pertenencia al departamento de
Canelonesynoenrelaciénalosaportes
migratorios de Islas Canarias. Esta
construccion no ha generado mayores
controversias ni resistencias respecto
a la asociacion canarios — Canelones,

despertando en la poblaciéon de
migracion reciente un reconocimiento
en dichas afirmaciones y una

adscripcion e incorporacion mayor
en el discurso cotidiano entre
aquellos sectores de poblacién con
vinculo directo con el gobierno
departamental, ya sea por vinculo
politico o como destinatarios de
politicas departamentales.

Asimismo desde la sociedad civil se
han incrementado los procesos de
recreacion e invencion de tradiciones,
generacién de referentes histéricos,
musealizacién de espacios y la
elaboracién de discursos que aluden
a particularidades distintivas de las
localidades.

Las conclusiones mas relevantes
que surgen del estudio realizado
sobre identidad, cultura y patrimonio
en el departamento de Canelones
destacan  aspectos  positivos y

fortalezas de las politicas del gobierno
departamental respecto a estos
temas, asi como debilidades que
deberian considerarse para mejorar
la actuacién gubernamental. En ese
sentido, se ofrecen recomendaciones
para resolver problemas identificados,
las que se basan en parte en ampliar
experiencias que han funcionado en
forma positiva.

Una de las cuestiones positivas
identificadas por el estudio ha
sido la presencia de la cultura e
identidad en el discurso de gobierno,
su asociacion con el desarrollo vy
futuro del departamento, la cual se
encontraba ausente en anteriores
administraciones. Un segundo
aspecto positivo ha sido la creacion de
una institucionalidad especifica para
la generacién e implementaciéon de
politicas culturales y la conformacion
de actores del Gobierno de referencia
en el tema.

'\



* P.E.C.2010|2030.

Plan Estratégico Canario.
Segundo Avance.

Naturalmente, el mayor protagonismo
gubernamental es evaluado en forma
diferencial y contradictoria desde la
sociedad civil, pasando los puntos
de mayor discusidon por el propio
protagonismo adquirido por el actor
de gobierno (visualizado a veces como
excesivo), los temas priorizados, la
relevancia y alcance de las acciones
emprendidas y el destino de los
recursos.

La institucionalizacion en el marco
del gobierno departamental de la
tematica patrimonial y la consolidacion
de los festejos del Dia del Patrimonio
a nivel nacional ampliaron la base de
actores sensibilizados y activos en
dichos temas, asi como la emergencia
de multiples propuestas para la
creacion de museos locales y el uso
de bienes patrimoniales en tanto
elemento provocador de estrategias
de desarrollo local.

Un punto a destacar en este proceso
de dinamizacién patrimonial es la
atencion prestada a la preservacion,
conservacién 'y generacion de
instrumentos  legales para la
salvaguarda del patrimonio
departamental, incluyendo la
implementacién de la Ordenanza
de preservacion del patrimonio
prehistodrico e historicoy la elaboracion
de la Ordenanza de preservacion
y puesta en valor del Patrimonio
Historico y cultural del departamento.

Considerando en términos de proceso,
se puede afirmar que la construccién
social del patrimonio se encuentra en
fase de recomposicién, en la que se
replantean los elementos constitutivos
del patrimonio departamental vy
se generan nuevas expectativas
y demandas. Sin embargo, no se
consolida aun una visién y practica
critica hacia los procesos de
construcciéon patrimonial y de éste en
tanto espacio de disputa econdémica,
politica y simbdlica.

Sostenibilidad de las acciones

emprendidas desde laComuna Canaria
para la preservacién, conservacién
y difusion del patrimonio del
departamento.

Un instrumento fundamental en la
sostenibilidad de las acciones es la
sancion definitiva de la nueva Ley
de Patrimonio y la implementacién
de la Ordenanza de preservacion
y puesta en valor del Patrimonio
Historico y «cultural canario en
proceso de aprobacion. La legislacién
nacional y departamental fortalece
las competencias del gobierno
departamental, dandole un rol activo
en la preservacién y conservacion del
patrimonio; lo cual requiere disponer
de recursos humanos capacitados enel
tema y en condicién de dar cobertura
a todo Canelones.

En relacion al alcance departamental
previsto en la ley nacional de la
Comision de Patrimonio, deben
considerarse y generarse formas de
articulacién con el nivel municipal, por
su relevancia en la implementacién de
acciones a nivel local.

Otro de los aspectos positivos
identificado por el estudio ha sido la
ampliacién de servicios culturales y las
acciones de recuperacion de espacios
publicos, los que fueron destacados
por una alta proporcién de los
actores entrevistados como aportes
sustanciales en la vida cotidiana de los
habitantes del departamento, lo que
convierte a estos servicios publicos
en un componente destacado
que contribuy6é a la generacion de
pertenencia territorial y de vinculo
con el gobierno departamental. La
recuperacion de espacios publicos
y lugares de encuentro incidi6
positivamente para

revertir un proceso de deterioro en la
conformacioén de bienes publicos y su
apropiacién social de larga data.

Identidad Canaria como estrategia
institucional: incorporar contenidos
respecto a la diversidad, adaptabilidad

'\
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y capacidad transformadora de los
colectivos del departamento.

El analisis de los procesos identitarios
de Canelones realizados en el marco
de este estudio sugiere que el proceso
de construccién y afirmaciéon de una
identidad canaria puede conllevar
riesgos y efectos no deseados. Por un
lado, existe el riesgo de una identidad
“paraguas” en la que todo puede ser
incluido, sin por ello generar mayores
niveles de cohesion social. Al mismo
tiempo, se observan riesgos de
exaltacion de localismos que pueden
reforzar enfrentamientos entre
localidades y también en la relacién de
las localidades con el departamento.

La capacidad de incorporar nuevos
actores a la construccién identitaria
como forma de trascender Ia
asociacién  identidad canaria /
construccién politica de gobierno y
enriquecer los discursos a partir de
las trayectorias diferenciales de los
diversos actores, resulta un factor
clave para consolidar la Identidad
Canaria en tanto wuna identidad

de referencia a la cual se adscribe
desde las identidades territoriales,
reconociendo  particularidades vy
complementariedades.

La propuesta de microrregionalizacion
resulté6 novedosa en tanto unidad
de coordinacién y gestién. No
obstante, las entrevistas realizadas
en el marco de este estudio
sugieren que las microrregiones se
entendieron desde la sociedad civil
principalmente como un tema interno
de la gestion de gobierno. En cuanto
a las microrregiones como unidades
“capaces de lograr sustentabilidad
a través de estrategias de desarrollo
local’, debe tenerse en cuenta que
para configurarse en tanto un “lugar”
y escala “local’, se requiere contar con
actores en condicién de apropiarse de
los procesos en curso. Sin embargo, la
reconfiguracién del mapa de actores
en el departamento ocurre casi
simultdneamente a la propuesta de

microrregionalizacién.

Por tanto, la conformacién de las
microrregiones como unidades para
el desarrollo local requiere afianzar el
proceso de conformacién de actores e
incorporar a los gobiernos locales en
la reflexidn, y a partir de alli evaluar la
posibilidad de articular estrategias de
desarrollo local.

Las festividades han sido jerarquizadas
desde la comuna en el marco de la
estrategia de construccion de una
identidad canaria, pero también en
el entendido de que éstas pueden
ser un recurso valioso en estrategias
mas amplias de promocién territorial
y departamental, diversificando la
oferta turistica por ejemplo a partir del
carnaval y la fiesta de la vendimia. El
liderazgo del gobierno departamental
y lajerarquizacion de las fiestas implico
cambios con impactos diferenciales en
los actores involucrados, asi como en

la sociedad en su conjunto.

Las demandas, tensiones y criticas
en relacion al rol del gobierno
departamental en la promocion vy
apoyo afestividades dejan ver, mas alla
de las discusiones de los contenidos y
sus niveles de convocatoria, el valor
que las mismas tienen en tanto espacio
de emergencia y posicionamiento de
actores y también de los territorios
en la escala local, departamental y
nacional.

Asimismo, la participacion y
colaboracion del gobierno
departamental toma mayor

trascendencia y visibilidad que otras
acciones en el campo de la cultura,
por lo cual precisar los criterios para
avalar eventos y festividades, asi como
dar a conocer los recursos publicos
destinados a tales fines, resulta un
elemento clave para enmarcar dichas
acciones en relacién a las politicas
culturales y aportar transparencia a la
gestion.

'\
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Generacion, difusion y acceso
a lainformacion en el campo
de la cultura

El acceso y difusién de informacién es
un puntodestacadoenlagestiondeun
departamento con las particularidades
que presenta Canelones. En tal
sentido, la debilidad en la cobertura
departamental por parte de medios
masivos de comunicacion contribuye
a mantener un imaginario de
incidencia negativa, como el “acd no
hay nada’, y a dificultar la visualizacién
de la oferta cultural generada por
actores socioculturales, el gobierno
departamental y el gobierno nacional.

Atendiendo a las  situaciones
planteadas, resulta prioritario como
paso fundamental en la construccién
de un Sistema de Informacién Cultural
Departamental, instrumentar los
siguientes aspectos:

A) Implementar un Sistema de gestion
de la informacién cultural

de la Comuna Canaria.

B) Identificar y sistematizar recursos
culturales locales en colaboracion con
actores territoriales, partiendo de los
municipios como centro de referencia.

C) Generar estrategias de difusién
con variabilidad de escalas segun
los territorios: metropolitano,
departamental, local; combinando
soportes y formatos.

La gestion de los bienes
culturales en una estrategia de
desarrollo local

La ampliacién y consolidaciéon de
procesosdedesarrollolocalapartirdela
puestaenvalordeladimensién cultural
requiere de actores comprometidos
con el futuro de su territorio a partir
de valores compartidos, liderazgos
multiples, movilizacion de recursos,
convergencias desde la diversidad
creativa, apropiacion social y politicas
publicas que contemplen lo cultural
en tanto constitutivo y medio para el
desarrollo.

En este sentido, al gobierno canario

le cabe wun rol estratégico en
fortalecer la cultura como un medio
constitutivo del desarrollo, aportando
a promover espacios de creacion y
reproduccién cultural, articulando
la formaciéon y capacitacion que
apunten a la innovacién y renovacion
del capital cultural en sus variadas
manifestaciones a  través de
organismos de del gobierno nacional
pero también mediante asociaciones
y convenios con entidades nacional
e internacionales. El capital creativo
actual del departamento requiere
de esfuerzos de puesta en valor,
por su potencial para brindar
nuevas propuestas en el proceso de
construccion de una identidad canaria.

Somos Canarios.
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De esta forma se pretende construir entre todas y todos
una nueva democracia donde la definicién de las politicas
publicas constituya un deber y derecho de la ciudadania.
Todo enmarcado en la celebracién del Bicentenario de la
Revolucion Oriental de 1811 que -ademas de implicar una
serie de festejos alusivos- incluird la discusién del Plan
Estratégico en cada una de las localidades, pues el PEC sera
el Plan del Bicentenario.

La comunicacion serd un apoyo fundamental para el
desarrollo de estas acciones, pues la descentralizacién y
participacién ciudadanaimplican colectivizarlainformacion
que surja en los talleres para que cada microrregion se
encuentre interiorizada sobre aquello que acontezca con
sus vecinos. Por tanto, hablamos de una comunicacién que
abarcanosolamenteeliday vuelta necesario entre gobierno
y ciudadania, que entablaran un didlogo permanente, sino
que también propone transversalizar los resultados que
se desprendan de cada taller. Conjugando estos esfuerzos
se pretende una gestion democratica, descentralizada y
participativa, ordenada desde este Plan Estratégico que
procura un Canelones atendido por sus propios duenos.

a ¢ "“Lacausa de los pueblos no

Canelones
1S H—=2017

Bicentenarto

admite la menor demora”

Don José Artigas.



