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ZDesde el inicio de la gestion en 2005 se pensod en incorporar herramientas para
desarrollar la planificacion estratégica de Canelones, entre las que se destacaron
los veértices, la microrregionalizacion y una administracion ordenada por planes,
programas y proyectos, o que se plasmo en los primeros avances del Plan
Estrategico Canario (PEC).

Dichas herramientas son utilizadas en la gestion.desde la elaboracion del presupuesto
quinguenal por planes, programas y proyectos, el trabajo microrregional que optimiza
la administracion de recursos, hasta el trabajo por veértices que facilita la toma
de decisiones de forma organizada. transversalizando la informacion y evitando (a
dispersion de fuerzas

En esta instancia se realiza un analisis del desarrollo de las herramientas
metodologicas y su continuidad como estrategias hacia un nuevo paradigma de
gestion.

Por otra parte se trabajo en la construccion de un Sistema Canario de Participacion y
Descentralizacion con énfasis en la gobernanza vy la participacion ciudadana donde
se hizo hincapié en la dmension cultural contemplando las diferentes idiosincrasias
que componen a la sociedad canaria.

Simultaneamente este documento incorpora la reflexion de las juventudes canarias
a partir del Cabildo Joven Departamental realizado en la localidad de Sauce, donde
participaron mas de cuatrocientos jovenes en talleres que proponian una mirada
prospectiva sobre el departamento. Cabe destacar que un producto de esta
actividad fue la publicacion Hacia un Plan Estrategico Canario con mirada joven.
Aportes del Tercer Cabildo Joven Departamental (2014).
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Este documento establece un nuevo escenario hacia la revision de la lineas estratégicas a la luz del
desarrollo humano como concepto gue sustenta una gestion de cercania. transversal y participativa.
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L a alegria del presente, la belleza de la esperanza

Los jovenes del liceo de Toledo anualmente publican un libro por iniciativa propia
donde relnen cuentos y poemas, tantos los suyos como de los funcionarios,
padres y ex alumnos. Estos aportes culturales que provienen de la poesia o el
cuento proponen distintas visiones de una comunidad educativa como es el liceo
de Toledo, gue a veces rapidamente se o tipifica como de contexto critico, y cuan
distinta es la realidad a como se lo califica. Allil uno de los poemas se titula La
alegria del presente. la belleza de la esperanza’ y me parecio una frase ideal para
encabezar estas palabras

En clave de ese futuro esperanzador que enlaza a la juventud vy la cultura es que los
iNvito a leer este libro que habla del compromiso con una construccion colectiva en
un Mmomento historico para nuestro pais. Los jovenes uruguayos piden por su lugar
y son el futuro, si pero también son el presente de temas concretos. Ese querer
participar y buscar alternativas. nuevos caminos de l0s que también hablan estas
paginas que contemplan la descentralizacion como uno de los desarrollos hacia los
gue apuntar para mejorar la gestion de recursos distribuidos por el territorio.

En Uruguay. durante este tiempo politico tan importante los jovenes jugaron un
rol fundamental porque dijeron ‘queremos opinar’, y dieron una expresion que sin
dudas tuvo que ver con su rol en una sociedad que a veces los excluye. otras los
estigmatiza y con su participacion actual tiende a integrarlos. Eso es el presente,
esos son los jovenes de hoy que estan activos y me parece gue marcan gue no
todo es el mercado. gue no todo es ‘corre por tu vida'. que no todo es esa tremenda
idea de la era del vacio, o de la era del individualismo, o del posmodernismo llevado
a extremos absurdos, donde cada cual tiene su perfil. su lucha por si mismo vy su
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aislamiento.

Desde los cabildos gue se realizan a o largo v ancho del territorio tanto jovenes como adultos
demuestran que estan cambiando las formas de concebir el mundo, a partir de esa perspectiva que
mira el barrio o la ciudad en que viven. y desde alli transforman sus realidades locales. Eso implica
afrontar un montdn de problemas pensando en las soluciones de forma colectiva. Conjugar estos
esfuerzos en pos del bienestar comun es o que Nos brinda esperanzas de que sea posible cambiar las
C0osas. y que esta bien justamente que los jovenes esten tomando su lugar y marquen su presencia.

Este tercer avance del Plan Estratégico Canario (PEC) que enfatiza sobre la participacion. la cultura vy la
mirada joven es parte de esos esfuerzos en procura de que la vida no sea una hoguera de ilusiones
Con la conviccion de sentir gue no todo estad perdido. que hay mucho para hacer. es que durante las
proximas paginas compartiremaos ideas y caminos.

Kc id{:” )t‘f {!’/ —

Dr Mar 0s Carambula
Intendente
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=l recorrdo
del PEC

La Comuna Canaria concibe la planificacion estratégica desde la integralidad. en
este sentido desarrolla acciones hacia la construccion del Plan Estrategico Canario
(PEC) que define las principales lineas de accion, es decrr, la estrategia institucional
que se propone seguir en el mediano v largo plazo. El mismo se concibe con
miras a la gestion y desde ella. con enfoque multinivel desde o local hacia o
departamental y viceversa.

Fn el marco de este proceso. se realiza un primer encuentro del equipo de gobierno
denominado Atlantida | en junio de 2005. Alli se abordaron los grandes temas del
pensamiento estrategico v. las oportunidades v riesgos que surgen de la gestion: las
‘chacras’. como deformacion. v el trabajo por vértices como antidoto vy articulacion
para el logro del desarrollo sustentable. surgieron como una dialéctica central que
nos acompana hasta la fecha. Conjuntamente se asigna el cargo en Planeamiento
Fstratégico y Coordinacion y con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) vy la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Gobierno
Nacional (OPP) se crea el Centro de Estudios Estrategicos Canarios (CEEC). con la
finalidad de trabajar en la construccion de un Pensamiento Estratégico Canario.

A finales de ese aro se presenta el presupuesto quinquenal. donde el Intendente
destaca

..el presupuesto concebido en cualro vertices centrales de ordenarmiento ael
lrabajo .

Este nuevo camino enmarcado en la planificacion estratégica. lleva a que en marzo
de 2006 se realice el Atlantida Il con la incorporacion de los secretarios de las
Juntas locales. Alli se realiza un primer balance de los nueve meses transcurridos

:
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intercambiando opiniones sobre los principales problemas de la gestion v se identificaron algunas ideas
fuerza para dar base al Plan Estratégico Canario. Por otra parte. se comienza con el desarrollo de los
diferentes programas del CEEC de generacion de masa critica canaria.

En octubre del mismo afo se realiza el Atlantida lll. centrado en el “aterrizaje territorial” del Plan Estratégico
Canario a través de las microrregiones y lo que se dio en llamar la 'Nueva Institucionalidad Canaria’.

En este periodo se presenta por parte del programa Masa Critica Canaria (MaCC1 el documento Hacia la
Microrregionalizaciori, un estudio sobre cuatro de las siete microrregiones existentes hasta el momento.

Atlantidas

~ ~ ~ P — - A ~
@ JEOlS Q oo @ JESloY, Q 2008 O 00g (@ JESHS

Seomenae - Asesoria en Planificacion Estratégica '
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PEC A partir del 1de febrero de 2007 se constituye la Unidad de Desarrollo Organizacional
UDO) vy la Unidad Estadistica Canaria (UEC) dependientes de la Asesoria de
Planeamiento Estrategico y Coordinacion.

Durante agosto se concreta el Atlantida V. siendo el eje central de discusion el
proceso de ‘descentralizacion canario’. contando como marco con el anteproyecto
de la ley de Descentralizacion pautada por el Gobierno Nacional. Discusion que
llevo a poner sobre la mesa los distintos procesos, los roles, v las dificultades que
se encuentran en el camino.

En noviembre de 2008 se crea la Unidad de Geomatica, como la tercera base de la
planificacion en Canelones. Por otra parte en este ario se definen la Mision. Vision y
Valores de la Comuna Canaria. con los aportes del equipo de gobierno.

Sobre finales de 2009 se realiza el ATLANTIDA V. en el mismo se realiza una puesta
a punto bajo el nombre "Accion politica y gestion publica. construyendo presente
pensando en futuro’. EL ATLANTIDA VI se realiza en el 2010 y se caracteriza por la
presentacion de un segundo avance del PEC con aportes y entrevistas a diferentes
nicleos organizados vy representativos del departamento. Este documento fue
acompanado posteriormente con la construccion del presupuesto quinquenal 2010-
2015 en base a planes, programas y proyectos y una presentacion de la planificacion
operativa para dicho periodo.

Fn 2012 se realiza el ATLANTIDA VI. con una mirada critica a los g0 meses de
gobierno progresista y la proyeccion de los 30 restantes de este segundo periodo.

Continuando el desarrollo de la vision estratégica es que se define realizar la revision
de las herramientas de gestion hacia la presentacion de un tercer avance

3| £
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Herramientas de Gestion

A diez affos de su implementacion por parte de la Comuna Canaria entendemaos
pertinente revisar las herramientas de gestion desarrolladas como un nuevo avance
a la hora de pensar el Canelones deseado. Desde el entendido que cada una de
ellas en el transcurrir del tiempo ha sido modificada y repensada. en un didlogo
franco con la realidad de cada territorio. Por consiguiente. el presente capitulo
analiza dichas herramientas v realiza propuestas para su mejora, con la experiencia
recogida durante ambos periodos de gestion.

Vertices

La vertihicacion es el metodo que nos posibilita aiscuti nNos obliga a pensar
aistinto vy a economizar en lo nstitucional. Permite transversalizar v hacer
colectivos los proyectos nos obliga a persequir objelvos comunes
cormpromete el accionar PEC |,

Fsta metodologia de trabajo genera ambitos en los que se horizontalizan (as
decisiones que procuran evitar las clasicas jerarquias que segmentan el trabajo e
impiden avanzar de forma conjunta.

El trabajo de vértice se corresponde con la busqueda de una gestion flexible,
capaz de adaptarse y acompasar los cambios de una realidad compleja. Las
coordinaciones a la interna de cada vértice buscan evitar la superposicion de temas
en los que se trabaja y que queden demandas o temas sin tratar. Esta herramienta
de gestion en sus inicios fue pensada con la finalidad de contribuir a evitar la
dispersion de esfuerzos y concentrar en el territorio la accion integrada de las
distintas direcciones generales vy sus areas.

AsImismo, se crea un espacio comun de trabajo y coordinacion en el que participan
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los cuatro veértices: el multivértice. desde donde es posible obtener una vision global del trabajo de la
Institucion.

El esquema de trabajo que se planted en un inicio fue basado en el concepto de desarrollo sustentable
que plantea un crecimiento gue No es Unicamente econdmico, sino ademas social. procurando el
equilibrio entre los seres humanos vy la naturaleza. Esta nocion puede ilustrarse mediante ‘el rombo de la
sustentabilidad’. que marca cuatro dimensiones:. institucional. productivo, territorial y social. La estrategia
de la Comuna Canaria fue agrupar los diversos sectores y areas de trabajo de la institucion en estas
cuatro grandes dimensiones. Posteriormente, se incorporo un quinto vértice: el Cultural.

Para este nuevo avance del PEC. consideramos imprescindible potenciar esta
herramienta en el camino hacia una gestion integral del departamento. Para ello es importante dotar a la
vertificacion de mecanismos institucionales que le den sustento en el tiempo y mejoren su capacidad de
dar respuesta de manera coordinada y coherente. La institucionalizacion de los vertices debiera, ademas
de ubicarlos claramente dentro del sistema de jerarquias. dotarlos del apoyo técnico y la definicion de
protocolos y mecanismos de trabajo que resultan imprescindibles para un funcionamiento optimo.

En este sentido. es importante contar con reuniones regulares de coordinacion. asi como trabajar sobre
la sistematizacion y generacion de proyectos dentro de cada veértice vy la articulacion con el resto.
Simultaneamente es necesario reflejar. desde el punto de vista administrativo, la jerarquia de los vértices,
generando mecanismos de monitoreo y evaluacion de todos los programas y proyectos.

En el esguema propuesto debe existir un vinculo permanente entre los equipos de coordinacion en
vertices y microrregiones, asicomo con la planificacion estrategica departamental para luego operativizarla
por los canales institucionales correspondientes.




Herramientas de Gestion
Microrregionalizacion

Se entiende por territono microrregional a unidad espacial cimentacda desde
un lejdo social asentada en una base de recursos nalurales articulada por
sus instituciones v forrmas de organizacion PEC |l

Agrupar territorios buscando potenciar sus oportunidades comparativas es el
proceso que se ha defindo como microrregionalizacion. Las microrregiones se
constituyen como espacios territoriales ampliados de los municipios, que buscan
la generacion de proyectos estratégicos de forma participativa para el desarrollo
de la region correspondiente. Estas asociaciones municipales intentan superar la
fragmentacion y generar sinergias que promuevan la cohesion social v territorial.

Se pretende generar alternativas de promocion del territorio en vistas de una
planificacion y gestion del ambito territorial mas equilibrada y consensuada. que
favorezca la generacion de conocimientos y nuevas capacidades.

El criterio primario para la definicion de las microrregiones fue la vocacion productiva.

De esle modo conforman undades economicas, sociales. ambientales e
nstitucionales capaces de lograr sustentabilidad mediante estrategias ae
aesarrollo local que permitan superar la fragmentacion y participar de manera
mas compelitiva en el mundo globalizado™ PEC I

Fn ocasiones las unidades territoriales ya existian, aunque no hubiera un marco
legal que las contemplara. Su identificacion paulatina y puesta en marcha como
sustento territorial de las acciones tendientes a la sustentabilidad. constituyo una de
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las estrategias para la transformacion del departamento.

Un aspecto mportante a enfatizar refiere al caracter flexible de de los limites microrregionales. El
planteo implica la construccion acompasada. teniendo en cuenta el principio de desarrollo desigual y
combinado, tanto en o productivo como en Lo social. institucional y politico.

Las microrregiones proponen articular lo local con lo departamental y nacional y. a su vez. requieren
una coordinacion interna y con otras microrregiones. Esto Ultimo plantea a los actores locales el desafio
de gestionar un territorio conjunto. Se entiende que esta herramienta facilita el desarrollo de una gestion

Microrregiones

Area Metropolitana

Microrregiones

\ocaciones

esidencial




—Herramientas de Gestion

integrada vy posibilita la aplicacion de estrategias e instrumentos diferenciados.

$ En esta primera fase se definieron 6 regiones basadas en la proximidad territorial
tomando los corredores que conforman las rutas vy las cuencas de los rios de
nuestro departamento como criterio de referencia.

Posterior a esta definicion. se retoma la discusion vy se redefinen las microrregiones
pOor su vocacion historico-productiva. en base a las politicas que se venian llevando
adelante. Es asi que de seis microrregiones pasamos a tener siete.

Hubo varias modificaciones a o largo de estos afios que implicaron el paso de
algunos municipios de una microrregion a otra.

Como segurr mejorando. La evaluacion de las microrregiones como unidades de
gestion, muestra que ha S\dO positivo el aporte de este proceso a la administracion
puesto gue se destaca una mejora en la organizacion de las acciones en el territorio.
Por otra parte es necesario que la ciudadania se apropie de la microrregionalizacion,
v que esta se institucionalice como dmbito de articulacion de las politicas publicas
departamentales y nacionales. En tal sentido es imprescindible que la institucion
consolide ésta herramienta en el nivel operativo y estratégico. organizando la gestion
y planificacion en base a esta escala. Es oportuno generar una partida presupuestal
microrregional que mpligue la elaboracion de una agenda de proyectos por
microrregion, con un equipo de trabajo multidisciplinario que acomparie dicho
proceso. El desafio es generar una mayor apropiacion de esta herramienta para que
las microrregiones funcionen como unidades capaces de lograr sustentabilidad a
traves de estrategias de desarrollo local

Este procesoimplicaria lainstitucionalizacion del ambito microrregional como ineludible
para la formulacion y generacion de proyectos municipales y microrregionales, asl

* Prologo
* Palabras
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como para la coordinacion con proyectos de escalas mayores (departamental. nacional).

Ante lo propuesto, estariamos frente a la generacion de estructuras capaces de articular ambitos
de gestion sectorizados (direcciones y municipios) con ambitos de gestion integrales vy transversales
(vértices y microrregiones). Para eso es necesario contar con un marco regulatorio gue defina un rumbo
a nivel de las direcciones generales de la Comuna Canaria. mientras que las microrregiones sean os
ambitos de articulacion v territorializacion de las politicas globales del departamento respetando cada
identidad local

Fs necesario estudiar la zonificacion actual basada en vocaciones de indole histérico-productiva vy la
cantidad de microrregiones existentes. Queda explicito en diagnosticos institucionales que el caracter
dinamico de los limites, valorado como una fortaleza de la herramienta. requiere una constante revision
y adaptacion. En este sentido surge como propuesta concreta la necesidad de crear una nueva
microrregion compuesta por los municipios de Sauce, Toledo y Suarez.

Microrregiones

v

En la revision de la Microrregionalizacion surge el concepto de cercania en

) ) canaria que habita,
"io y tiempo. lo que hace a la experiencia
erritorialidad

N
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Planes, Programas vy Proyectos.

La Comuna Canaria enmarca su gestion mediante la sistematizacion de su accionar
en planes. programas vy proyectos. Esta metodologia ordena el trabajo y plantea
como objetivo contribuir a la mejora permanente.

De ese modo procura identificar objetivos comunes dentro de la gestion vy
comprometer el accionar, mejorando sustancialmente la proyeccion presupuestal
vy el gasto en la gestion. permitiendo orientarlos a la generacion de proyectos
integrales. A partir de esa metodologia pretende que os lineamientos polticos de
la planificacion estratégica comunal se traduzcan en una planificacion operativa gue
permita el ordenamiento, seguimiento y evaluacion de os proyectos originados
durante la gestion. Este modo de trabajo abarca a toda la administracion y establece
la formulacion. monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los planes. proyectos vy
etapas preestablecidas a traves de indicadores de medicion.

£l desarrollo de este metodo permite ordenar la gestion y colabora corn
ello meadiante la generacion ae informes de avance aesarrollando asl un
sisterma ae informacion que posibilita mantener actualizado al colectivo sobre
el proceso ae [os planes generados aesde las dferentes direcciones y areas
ae gestion . PEC |l

También se plantean mejoras a la herramienta en cuanto a su operativa con
el armado de planes de trabajo por parte de las direcciones generales que
contemplan la microrregionalizacion. manteniendo la vision global con el cuidado
de las particularidades territoriales vy la tematica convocante.

* Prologo
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A traves de esta dinamica se transversaliza la informacion institucional. articulando los esfuerzos de
cada sector para lograr una gestion coherente, ademas de eliminar las agendas ocultas que tienden
a empobrecer los resultados de una administracion, privilegiando los logros individuales por encima de
los obtenidos por el conjunto. Este ordenamiento de la gestion por planes y proyectos permite tambien
una adecuada ejecucion presupuestal Es por ello que la aplicacion de las diferentes herramientas
metodologicas descriptas han sido y son promotoras del objetivo central que planted el gobierno
comunal mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos del departamento.
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Sergio
Ashfield

sistema Canario de Participacion
v Descentralizacion

Este sistema se enmarca en el proceso de revision y transformacion institucional. a
partir de la experiencia adguirida luego de dos periodos de gestion progresista y de
la necesidad de avanzar en el proceso descentralizador. acentuando la participacion
cludadana como pilar fundamental

El cambio politico planteado por la Comuna Canaria desde el inicio de la primera
gestion progresista. propuso una vision a largo plazo sin dejar de atender lo inmediato.
Fste ultimo refiere a las tareas basicas de toda intendencia. defindas como el
ABC (alumbrado. basura y calles) al que se le agrego la gestion como elemento
sustantivo, para generar un gobierno con vision estratégica y mas cercano a la gente:
ABC+G (alumbrado. basura. calles mas gestion). Para esto ha sido indispensable
avanzar hacia la descentralizacion politica. buscando transferir poder vy recursos
a los gobiernos locales. gue son los mas cercanos a la gente y en los cuales la
participacion se hace mas horizontal

Pero los desafios contintian, entonces Nos proponemos trabajar en pos de desarrollar
todo el potencial que tiene el departamento de Canelones, caracterizado por una
gran diversidad territorial y de idiosincrasias. Entendemos adecuado el paradigma
de desarrollo integral y sustentable, ABCG+D (alumbrado, basura, calles, gestion mas
desarrollo). Eldesarrollo es abordado desde sus diversas dmensiones: socio-cultural,
economica-productiva, territorial e institucional. Este nuevo paradigma implica una
ampliacion de la mirada vy los objetivos estratégicos. pero tambien de la ponderacion
de la participacion ciudadana para la construccion del Canelones deseado.

Sergio Ashfield
Director General de Gobiernos Locales
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Marco Conceptual

En el marco de las transformaciones que se llevan adelante respecto al rol y
las funciones del Estado. el proceso de descentralizacion politica vy participacion
cludadana aparece como un desafio para superar las viejas estructuras centralistas.
Este proceso conlleva la revalorizacion de o local como espacio vy unidad territorial
de desarrollo, y tiene como objetivo lograr una mayor transferencia del poder. a la
vez que involucra a los distintos actores a trabajar colectivamente y en interaccion
permanente.

La descentralizacion como proceso de cambio institucional implica necesariamente
una transformacion. impactando drectamente en la formas de gobierno vy
gobernanza, tanto a nivel de administracion (capacidad téecnico-administrativa) como
de representacion (capacidad politica).

El desafio es poder avanzar en la construccion de un nuevo modelo institucional
que se denomina Sistema de Participacion y Descentralizacion Canario. Para ello es
imprescindible dotar a este sistema de una estructura que comprometa su accionar
a través de una alternativa real y efectiva de participacion y gestion compartida.

Es importante destacar que el Sistema de Participacion y Descentralizacion Canario
nace enfasis en la transversalizacion de la cultura y la mrrada de las juventudes.
Esto requiere, por un lado. una politica cultural departamental que sea capaz de
asumir y contemplar la diversidad existente de escalas y actores que interactian
en el territorio. Por otro, contemplar el trabajo que se viene desarrollando con las
Juventudes canarias. en un continuo proceso participativo que aporta insumos en
la construccion del PEC, generando las bases para construir el Canelones deseado
por todas vy todos. En ese sentido. reconocer la heterogenidad socio-territorial es
fundamental para lograr un vinculo de cercania con la comunidad.

y Descentraliz
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En el contexto de la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana, Canelones asume un enorme
desafio al instalar 29 municipios. que representan la tercera parte de los que existen en todo el pais.
Actualmente este numero ha crecido. ya que luego de su aprobacion en la Junta Departamental se cred
el Municipio 18 de Mayo', que quedara en funcionamiento luego de las elecciones departamentales de
2015, Esto implica una fuerte apuesta politico-institucional que coloca a Canelones como referencia a
nivel nacional. construyendo un camino propio que sirve de experiencia y antecedente para el resto del
pais v que conlleva el desafio de innovar en cuanto a estrategias de accion.

La implementacion de diversos mecanismos que hacen efectivo el proceso de descentralizacion, esta
orientado a mejorar la gestion multinivel en relacion con las necesidades vy particularidades de los
territorios. Desde este enfoque, la descentralizacion implica una reestructura de las relaciones entre
los diferentes actores, estableciendo una logica horizontal entre los gobiernos vy la ciudadania. Este
proceso requiere de una transformacion a nivel institucional. basada en el establecimiento de nuevas
reglas que articulen de manera distinta la interaccion entre el gobierno vy los ciudadanos vy ciudadanas.
La participacion ciudadana es el factor determinante v entendemos que radica alli el rol primordial de
un gobierno de cercania.

En ese sentido. es importante establecer una metodologia que permita abordar esta tematica en forma
regular en los 30 municipios. Se considera que las herramientas propuestas por el PEC. la vertificacion
y @ microrregionalizacion (desarrolladas en la primera parte de este documento). son el sustento
institucional que puede estructurar este impulso descentralizador.

Ley de Descentralizacion y Paricipacion
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De acuerdo al Utimo censo de poblacion (afio 2011), el departamento de Canelones
tiene 520173 habitantes. 34.933 personas mas que en 2004 485240). Nuestro
’V’ departamento se caracteriza por una gran diversidad. hecho que se busca ilustrar
.t.“ en las proximas paginas. en las que se presenta informacion demografica basada

‘ w’t\ en los Censos 2011 sobre los 30 municipios. agrupados en 8 microrregiones.
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A grandes rasgos. podemos afirmar que existen microrregiones mas envejecidas,
como la 2 vy la 3. hecho que se puede apreciar en las piramides poblacionales.
donde la cuspide (correspondiente a adultos mayores) es casi tan ancha como
la base (correspondiente a nifios y jovenes). En el otro extremo encontramos
microrregiones con una presencia relativa mayor de nifos y jovenes, hecho
apreciable en las pramides correspondientes a las microrregiones 6.7y 8. El proceso
de envejecimiento poblacional tambien es apreciable en las microrregiones 1 vy 4.
aungue en menor medida que las anteriormente mencionadas. Finalmente cabe
destacar que la microrregion 5 presenta la forma caracteristica de poblaciones
gue han sido receptoras de migraciones en los Ultimos arios. ya que las franjas de
poblacion en edades activas (de 30 a 50 arios) son mayores que el resto de las
franjas etarias.
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Participacion Ciudadana

El nuevo marco juridico existente crea el tercer nivel de gobierno vy le asigna
competencias respecto a la promocion de espacios de involucramiento de las
personas, estableciendo como principio cardinal la participacion ciudadana.

En este momento histérico pautado por legislaciones que apuntan a descentralizar
poder en el territorio, parece fundamental instrumentar mecanismos que permitan
que la voz de la sociedad civil organizada incida en la gestion. Este nuevo escenario
desafia las estructuras rigidas. debiendo existir una transformacion institucional
que habilite procesos de elaboracion y accion conjunta. cambiando las formas
de interaccion. En otras palabras, las politicas publicas deben enunciarse desde o
comunitario. en un proceso desde abajo hacia arriba (politicas botton-up).

En cuanto a la participacion se entiende necesaria la ruptura con las politicas
fragmentarias, sectoriales y de segregacion que han sufrido nuestros territorios.
El punto de partida de este proceso debe reconocer los distintos espacios de
participacion que la comunidad se ha dado, ya sea desde las instancias territoriales
en comisiones de fomento. agrupaciones de vecinos, de jovenes, asi cComo instancias
tematicas como o son los nodos, las mesas. entre otras. tanto a nivel rural como
urbano. Se considera entonces el nivel local como el ambito de gestion donde es
posible un proceso participativo sostenido entre diversos actores, con definicion de
objetivos vy toma de decisiones colectivas.

Por tanto debemos pensar en un modelo de transicion que otorgue legitimidad vy
aseqgure la participacion democrética. Este nuevo esquema de trabajo debe habilitar
mecanismos participativos de consulta, asi como instrumentos que incentiven el
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control ciludadano v la rendicion de cuentas de los gobiernos en las distintas escalas.

En ese sentido. es imprescindible continuar reforzando la identidad como dimension de 1o simbolico
hacia el desarrollo sustentable del departamento. buscando nuevos mecanismos que representen
la diversidad territorial v la heterogeneidad cultural. También resulta necesario avanzar en espacios y
estrategias de encuentro vy articulacion. apostando a la transversalizacion de la gestion y promoviendo
una estrategia integral de promocion de la cultura. Es menester entonces la identificacion y valorizacion
de los rasgos comunitarios locales, manifestados a traves de las diferentes costumbres vy expresiones
que estimulan el sentimiento de pertenencia. Estas expresiones deben ir acompariadas de equipos que
trabajen en los territorios junto con las organizaciones sociales v la comunidad toda para la construccion
de nuevas acciones en materia de politica publica.

Como se menciono, otra premisa ha sido el trabajo con las juventudes canarias, desarrollando espacios
de participacion para las vy los jovenes a traves de la implementacion de los Cabildos Jovenes. Esta
experiencia ha demostrado un fuerte compromiso de las juventudes con sus comunidades, atendiendo
ademas a sus intereses y necesidades generacionales. Este programa es el marco de participacion
donde las y los jovenes canarios proyectan el futuro deseado para el departamento y requiere sostener
una fuerte apuesta en materia de politica publica de juventudes. Para ello entienden necesario que los
vecinos de las distintas comunidades se involucren en el proceso de creacion de proyectos y sean
parte en su desarrollo. proponen generar espacios de participacion. discusion politico-social e integracion
que promuevan la identidad local y una inclusion con miras a la valorizacion de la diversidad.

Ley 19.272
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Gobernanza

La orientacion de este nuevo sistema implica la necesidad de generar estrategias de
gobernanza a partir del reconocimiento de diversas organizaciones e instituciones
de distinta naturaleza, publicas vy privadas, nacionales. departamentales y locales,
que actuan en el territorio. Este modelo de gobernanza implica una transformacion
de la forma tradicional de gobernar. sustentada basicamente en la centralizacion del
poder y las decisiones, vy en el vinculo jerarquico entre el gobierno vy la sociedad.

La nueva forma de gobierno y gestion publica se caracteriza por un mayor grado
de cooperacion y vinculacion entre el Estado, las organizaciones sociales y actores
privados, desarrollados entre los diferentes niveles gubernamentales. Surge
entonces la necesidad de crear nuevos canales de participacion que apuntan a
incorporar a los actores sociales, publicos y privados en los dmbitos decisorios de
la gestion gubernamental.

En este marco la descentralizacion participativa se configura como un modelo que
posibilita la reestructuracion de los ambitos locales buscando un acercamiento del
gobierno a la sociedad civil. promoviendo la participacion en el disefio.implementacion
v evaluacion de las politicas publicas por parte de los involucrados. El concepto
de gobernanza aporta una perspectiva distinta al proceso de toma de decisiones.
siendo mas complejo al involucrar una pluralidad de actores. Esto implica un
nuevo fortalecimiento del gobierno en cuanto a sus capacidades estrategicas para
articular. gestionar recursos y lograr objetivos colectivos en un escenario mas plural
y horizontal .

Por consiguiente debemos posicionarnos en una manera diferente de gestionar
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y avanzar hacia nuevos modelos de gobernanza. Esto implica. entre otras acciones. valorar la
heterogeneidad canaria como potencial y hacer hincapie en el desarrollo cultural como dimension
fundamental para mejorar la calidad de vida y como herramienta para fortalecer la identidad de la
poblacion.

Es menester trabajar con la comunidad. contemplando a los artistas de todo el departamento, apostando
a un desarrollo cultural que promueva la participacion vy l0s espacios de formacion y expresion. Una
cultura enraizada en el espacio publico que debe ser apropiado por la comunidad. espacios colectivos
construidos desde la solidaridad vy el respeto a la diversidad.

En ese sentido. las juventudes canarias reafirmaron la importancia v la necesidad de que se promuevan
e integren redes comunitarias. destacando el rol del municipio en la articulacion con otras instituciones.
Tambien sostienen que los cabildos jovenes deben ser valorados y contemplados por los ambitos de
gobierno local y departamental para la definicion de las acciones y politicas en los territorios.

Unidades territoriales

Las unidades territoriales locales, los municipios. deben ser institucionalmente fuertes vy con capacidad
de gestion vy articulacion. en un vinculo de interaccion permanente. Los espacios de colaboracion supra-
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local son las microrregiones. cuyas ventajas comparativas y competitivas posibilitan
pensar en estrategias comunes y consensuadas de desarrollo local. Esta articulacion
debe darse en el marco de condiciones de equidad y equilibrio. en donde los
Municipios estén en un mismo nivel para el desarrollo de sus potencialidades.

Los mecanismos de consolidacion de la participacion ciudadana son fundamentales
para el desarrollo. El sistema puede ser entendido entonces como una herramienta
para el desarrollo local. que hace posible acercar el gobierno a los ciudadanos
generando espacios de participacion y toma de decision a nivel local

Pensar un modelo de aesarrollo desde el plano local supone claramente ur

proceso politico de aebate de (0s actores ael territorio v la generacion cada
vez mas patente de formas innovadoras de goblerno y toma ae decisiones
.} (Carmona. R).

Es menester que las economias locales tomen como premisa la solidaridad
territorial que en un modelo de desarrollo desigual y combinado coexisten y se
retroalimenten. Por tanto es imprescindible afrontar los desafios que implican los
cambios demograficos, la transformacion de a estructura etaria vy los cambios en
las demandas de politicas sociales a escala local.

El proceso debe darse de manera gradual y progresiva, asegurando la transferencia
efectiva de recursos vy la generacion de capacidades que den sustento vy viabilidad
al proceso. Este camino busca ir generando un proceso irreversible que consolide
los avances y amplie los margenes de accion de los gobiernos municipales,
garantizando la estabilidad y gobernabilidad en escenarios de cohabitacion politica.
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Es necesario a su vez plantear la pertinencia de las unidades territoriales. asignando las competencias
de cada escala con un criterio de subsidiariedad que jerarquice la especificidad de cada territorio
y sus potencialidades. La subsidiariedad entre los niveles de gobierno implica la necesidad de
establecer acuerdos sobre las competencias respectivas entre el nivel departamental v el nivel local
asi como aqguellas gue son complementarias. A su vez debe darse una relacion de cooperacion
y complementariedad entre los niveles para dar cumplimiento al plan de gobierno departamental
articuladamente. con una logica y coherencia institucional que permita la transferencia de cometidos
hacia el nivel local de manera eficiente.

Es en el ambito local que la dimension cultural cobra especial relevancia. ya gque los municipios son
esenciales para el acercamiento de las peticiones ciudadanas y en el desarrollo de programas vy
actividades culturales que tienen una linea y una coordinacion de nivel departamental. pero que son
articuladas e incluso cogestionadas con los municipios. Entonces, tanto la concrecion de concejos
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culturales como linea directa de comunicacion y propuestas entre la ciudadania,
actores culturales y gobierno local y departamental como la revalorizacion de
las casas de la cultura como espacios de integracion y participacion local se
constituyen como insumos para pensar la gestion y generar politicas que atiendan
dichas visiones. Otra de las lineas se vincula al reposicionamiento de la cultura en el
espacio publico. conceptualizado como lugar de encuentro. epicentro de la cultura
y emancipacion de la identidad local.

Esta vision es compartida por los jovenes, en tanto que entienden que el nivel local
es el espacio de cercania y de construccion de identidad. Consideran necesario
promover el interés v la participacion de la ciudadania. involucrar a la gente vy
preguntar a los vecinos y vecinas por sus intereses y necesidades. Resaltan que
el rol del municipio debe ser el de articular con otras instituciones y coordinar vy
destacan la importancia de que se promuevan e integren redes comunitarias con
otras instituciones para trabajar colaborativamente.

Enfatizan la importancia de trabajar con nuevas formas y herramientas que permitan
superar el estigma negativo de los jovenes vy generar mecanismos que rompan
con los esquemas tradicionales. Entonces. visualizan a los cabildos jovenes locales
como una oportunidad para construir v participar ya que dichos espacios son un
mecanismo innovador y la herramienta para expresarse. proponer y generar acciones.
Fsto deberia ser impulsado de manera articulada e integrada a otros espacios vy
estrategias de participacion. Asimismo. entendemos pertinente el aporte que realizan
para promover la participacion desde las bases a traves de representantes barriales
y juveniles, para hacer efectiva una participacion de cercania entre la ciudadania vy
las acciones del gobierno local y departamental

y Descentraliz
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El modelo que se propone se basa en la integralidad del territorio vy la subsidiariedad
de los distintos niveles. Es por ello que se configuraran espacios a distintas escalas
y con alcances diversos, que se vinculen, aporten y complementen entre si

Es importante que la comunicacion fluya en los diferentes niveles de forma tal
que la escala local se acceda a la informacion en forma ordenada vy precisa. Para
esto es menester generar canales institucionales de apropiacion de las distintas
estrategias internas y externas que la institucion defina.

Asimismo, desde el Sistema de Participacion v Descentralizacion se propone que
todas las formas de participacion existentes en un municipio (cabildos jovenes, mesas
de desarrollo local concejos culturales, etc) deben ser dotadas de estrategias
comunicacionales y de difusion que se alineen a la establecida por la institucion. de
manera tal que sean reconocidas por esta como parte de su politica en materia
de descentralizacion vy participacion. Por estos motivos es importante establecer
un fuerte vinculo entre el funcionario municipal y la ciudadania. respaldandose
en los valores que caracterizan a cada zona del departamento canario. Ademas
este vinculo debe favorecer la informacion vinculada a las obras realizadas en
la comunidad. detallando la ubicacion. costos, plazos, vy destacando fuertemente
valores como la transparencia vy la equidad.

Local
La escala local es la que debe constiturse como el ambito de cercania. Debe
conocer la comunidad vy su gente, para poder asi generar los instrumentos para

la creacion de su estrategia de desarrollo, acercando los tiempos de la gestion a
la ciudadania, de modo que esta conozca vy pueda participar vy decidir sobre as

vy Descentralizacion
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ejecuciones que se realicen en su localidad. Tambien debera conocer los procesos de la gestion
para planificar v ordenar los tiempos. logrando que la participacion tenga eco en la gestion local.
departamental y nacional.

La escala local es aguella en la que el gobierno departamental desconcentra sus servicios, la escala
microrregional opera en forma de brazo articulador y operativo. v la estructura del municipio desarrolla
el vinculo vy establece los métodos de participacion social. En este nivel la participacion se encuentra
enmarcada en el enfoque estratégico y metodologico del desarrollo local concebido como proceso
Integral. multidimensional y multiactoral.

Aporta a su vez al fortalecimiento de la gobernanza local en tanto proceso consensuado vy participativo
en el gue se da una articulacion horizontal de una pluralidad de actores del territorio. buscando objetivos
comunes e iniciativas locales. Debemos pensar para ello en una plataforma de aprendizaje colectivo
que promueva la democratizacion del conocimiento y del acceso a la informacion.

La estrategia de desarrollo local implica. necesariamente, procesos participativos y requiere ambitos
de negociacion. intercambio y acuerdos. A su vez promueve la elaboracion de los planes estrategicos
locales. que deben elaborarse en procesos participativos que respeten los tiempos vy procesos de
cada territorio. Estos planes son herramientas de consenso. que dan los lineamientos. y su contenido
es la formulacion de las visiones del territorio por parte de sus habitantes vy representantes. Conlleva
a la generacion de los Planes Operativos de Accion (POA) en tanto planes operativos de gestion local
que recojan las demandas ciudadanas. Por ello es necesario fortalecer primero a los actores locales
colectivos con el fin de fomentar el capital social v las capacidades de articulacion. Se debe orientar el
proceso hacia la consolidacion de pactos territoriales que avalen los acuerdos colectivos y generen un
compromiso entre los diversos actores,

Esto debe ser acompariado de un esfuerzo de innovacion institucional incorporando este enfoque,
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apostando a fortalecer el trabajo de cercania como estrategia de articulacion,
proximidad vy acompariamiento de los procesos locales. De ese modo se
promueve el desarrollo social vy humano del departamento, a traves del trabajo
de cercania gue ha implementado Canelones siendo hoy una experiencia exitosa
que es de referencia a nivel nacional. Asociado a esto el trabajo en red como
forma de articulacion y gobernanza es una caracteristica de la gestion canaria vy
las experiencias interinstitucionales revalorizan el capital intangible de los territorios.

En este contexto resulta necesario conformar un equipo técnico que se encargue
de la coordinacion con los ambitos de desarrollo local y ordenamiento territorial. asf
como del disefio de los planes estrategicos locales. Este grupo de trabajo deberia
coordinar con los técnicos gue desarrollan los instrumentos de ordenamiento
territorial v con los lineamientos de las direcciones generales. buscando generar
una correspondencia con los objetivos institucionales.

Seinstaurarala metodologiade trabajo por proyectos como herramienta fundamental
v se respetaran los procesos locales, siendo priorizados por las microrregiones, los
restantes municipios, las direcciones de la Comuna Canaria vy el gobierno central. a
traves de sus representantes territoriales. En este proceso se plantea la construccion
de lineas estratégicas locales. con la definicion de una agenda de proyectos por
municipio de corto y mediano plazo.

Fn ese sentido entendemos oportuno propiciar tanto las instancias por la ley
previstas. Como Nuevos espacios que resultan necesarios.

ema Canario de Partic
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Cabildos. Son instancias de participacion convocadas por los municipios a los efectos de conocer las
necesidades de los distintos barrios que integran el territorio del mismo. EL gobierno municipal trabaja
las necesidades. las ordena en prioridades y negocia su concrecion con la intendencia a traves de las
direcciones, mediante el formato Plan Operativo Anual’.

Audiencias Publicas Son instancias en las gue el municipio da cuenta a la ciudadania de o realizado
en su territorio durante un periodo determinado. generalmente anual. Dicho relato contiene o realizado
por las distintas direcciones a través de los vértices, El mensaje debe ser claro pues no se trata de
contar proyectos sino hechos en funcion de los planes y/o proyectos aterrizados en el lugar. a su vez
el municipio relatara o realizado con 0s recursos econdmicos pPropios.

Ambitos permanentes. Es necesario promover ambitos locales permanentes de participacion que deben
ser defindos segun la realidad y necesidad territorial. que reconozcan y valoren los procesos anteriores
que se desarrollan en los diversos puntos del departamento. Seran el vinculo permanente entre el
municipio v la sociedad. en ese sentido los formatos seran distintos pero enmarcados institucionalmente

Cabildos Jovenes
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en un mismo sistema. Para ello deben establecerse v legitimarse espacios, mesas
0 nodos de participacion en torno de las principales tematicas identiicadas como
relevantes en la localidad.

Destacamos en particular como ambitos que deben establecerse coordinadamente
en todos los municipios y en articulacion con otros, los Cabildos Jévenes Locales,
los Concejos Culturales vy aquellos Ambitos de Didlogo Social y Desarrollo Local.

Coordinaciones horizontales, Son aquellas agendas provenientes de distintos ambitos
que conllevan en su esencia la participacion de la ciudadania para suimplementacion,
las que generalmente tienen como objeto una accidon concreta, como pueden ser
los programas. ‘Desembarcos Barriales', "'Sistema de contenedores Domiciliarios',
+Local" y ‘Cooperacion descentralizada’.

Cabe destacar que cada una de estas instancias de participacion ciudadana
deben ser oportunamente difundidas, v pueden adoptarse ciertas estrategias que
permitan que el mensaje llegue sin ruidos a la ciudadania. Para cada caso habra
que callbrar una herramienta efectiva de comunicacion. del abanico de canales
posibles disponibles: mailing. carteleras. redes sociales. folleteria. avisos en radio vy
television. etc.

Microrregional

Esta escala se caracteriza como el espacio articulador por excelencia entre la
escala departamental v la escala local. Es quien agrupa los distintos municipios. ya
sea por su vocacion productiva, cercania. 0 temética vinculante, para potenciar las
localidades en una ecuacion ganador-ganador con base en la complementariedad
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de los territorios. Es la escala para la formulacion y generacion de proyectos microrregionales. asi como
para la coordinacion con proyectos de escalas mayores, que permita un mejor aprovechamiento de
los recursos.
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En este sentido se vuelve necesario la participacion de las redes locales y ambitos
de participacion permanentes de nivel local en una escala microrregional que
las unifique y potencie. Esta escala se debe redefinr en funcion de las metas vy
objetivos comunes que las localidades entiendan relevantes, generando sinergia
en las acciones alli definidas, habilitando la generacion de agendas microrregionales.

Esta escala debe redefinirse en cantidad y valoraciones. para trabajar en la equidad
de los territorios y su cohesion. Para alcanzar este objetivo es importante que estos
espacios cuenten con equipos técnicos de trabajo en territorio, que den respuesta a
las distintas velocidades con que se mueve el mismo, desde la respuesta concreta a
una demanda (YA, corto plazo). el trabajo por proyectos (mediano plazo) v el trabajo
en el desarrollo (largo plazo). La conformacion de estos equipos microrregionales se
dara de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada microrregion, ampliando
de esta manera las capacidades técnicas de los municipios para la elaboracion de
proyectos, asli como para encontrar estrategias de coordinacion con proyectos de
diversa envergadura.

Debe dotarse a esta escala de la capacidad de gestion necesaria, por lo que
resulta imprescindible crear los Comités de Gestion, como espacios que consisten
en instancias pericdicas de participacion del gobierno departamental. de  los
gobiernos municipales reunidos por microrregion y los referentes de las distintas
areas agrupados por vértices para construir las estrategias a largo. mediano y corto
plazo. asi como de la gestion diaria. Esta instancia planificadora intermedia se realiza
con el fin de garantizar la pluralidad y como espacio planificador microrregional vy
local. Tiene por objetivo ampliar la participacion en la elaboracion del PEC: por tanto
debe reconocer el saber vy las capacidades locales e incorporar las miradas vy las

na Canario de
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lineas de accion microrregionales.

La dimension cultural es fundamental en esta escala vy requiere coordinacion a nivel territorial para
planificar politicas que tengan que ver con identidades compartidas en las microrregiones, mas alla de
las identidades locales de los 30 municipios. La estrategia adoptada apuesta a generar un proceso de
descentralizacion de la cultura que permita estar vy tener presencia en el territorio. facilitando el vinculo
v la participacion de las organizaciones y grupos.

Departamental

La escala departamental debe ser concebida como estrategica y &gil. basada en el trabajo por vértices
Y que sean estos los espacios desde los que se desprenda el trabajo de las direcciones generales y
sus unidades. Este pensamiento transversal de gestion e integracion es una construccion permanente
de nuevas practicas. instrumentos, normas vy relaciones que superen el modelo piramidal de trabajo.

El gobierno departamental a traves del PEC y sus herramientas: vértices, microrregiones v trabajo por
proyectos, se nutre de las experiencias de los territorios. Las mismas son devueltas en la continua
dindmica de revision del PEC. la definicion de hitos vy de seriales claras a traves de sus planes operativos,
COMO escenarios privilegiados para los procesos de proximidad con la ciudadania en Canelones. Para
ello es necesario pensar en espacios permanentes de articulacion que nucleen los ambitos que se han
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generado. entonces debemos pensar en mecanismos que integren a los cabildos
Jovenes departamentales. el Concejo Departamental de la Cultura y las mesas
de desarrollo local elevando la apuesta hacia la proyeccion de un espacio de
coordinacion participativo de escala departamental.

En este esquema se proponen los planes. programas y proyectos prioritarios para
Canelones. Los mismos tendran cronograma. presupuesto vy localizacion como
componentes fundamentales de manera tal de poder ser presentados. atendiendo
a esta logica de trabajo. en el presupuesto quinquenal. Para lograr este modo
de gestion es necesario trabajar con los técnicos y profesionales idoneos en el
diserio de una nueva forma de presentar el presupuesto a ser votado por la Junta
Departamental. Es asi que los compromisos que se asumen politicamente con
la ciudadania se veran reflejados por los planes vy programas que desarrollara la
Intendencia de Canelones. Esto brinda certezas en las acciones a llevar adelante
por el gobierno departamental de manera tal de generar en la ciudadania el
sentimiento de confianza necesario para motivarse a participar.

De esta manera cada plan. programa vy proyecto que desarrolle el gobierno
departamental sera discutido a nivel de las microrregiones. en materia de distribucion
de los recursos presupuestados para los objetivos departamentales, v a nivel
municipal su ejecucion. En este esquema. se unifican los intereses en el bien comun
departamental pero cada municipio le da su impronta v maneja el presupuesto
asignado vy los demas recursos que acordo a nivel microrregional.

Es necesario entonces un equipo de coordinacion que sistematice y ordene el
trabajo de cada vértice. Simultaneamente. es importante reflejar la jerarquia del
vértice administrativamente, generando mecanismos de auditoria de todos los
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proyectos pertenecientes al mismo por parte del equipo de coordinacion. A este nivel la comunicacion
institucional debe nutrirse de la informacion que se recoja de lo local. asi como brindar aquella que sea
necesaria para la ciudadania.

El gobierno departamental debe pensarse como una integralidad. mas alla de su diversidad territorial.
Incorporar los municipios implica poder complementar las dindmicas y tematicas sectoriales con las
territoriales, con el in de trascender la compartimentacion de la gestion que permita avanzar hacia el
Canelones deseado.




A Modo de
clerre

Consolidar el Tercer Avance del PEC implica la generacion de mecanismos acordes
que habiliten procesos de descentralizacion y participacion como ejes prioritarios
de la gestion. que generen incidencia en la implementacion de politicas publicas. En
este marco se debe dar coherencia. legitimidad y sustento a la configuracion de
espacios participativos a distintas escalas que se vinculen. aporten y complementen
entre i

Resulta imprescindible generar las bases para una participacion real. entendida
como parte de un nuevo modelo de gobernanza mas horizontal. que posibilita dar
cercania a la gestion. El nuevo modelo debe concebir la integralidad del territorio y
generar criterios de subsidiariedad en los distintos niveles.

B/jagﬂar’idu
S Para ello se reafirman las tres escalas: departamental. microrregional. y local con
distintos alcances. que se deben vincular y complementar entre sl con una logica
g y coherencia institucional gue permita la transferencia de cometidos hacia el nivel

local de manera eficiente.

Entendemos que el PEC promueve el nivel local como el ambito de gestion mas
cercano a la ciudadania. donde es posible un proceso participativo entre diversos
actores, con definicion de objetivos y toma de decisiones colectivas. Estos espacios
deben abarcar distintas tematicas y dmensiones entre las que resulta fundamental
la cultural v a su vez incorporar la mirada de las juventudes canarias. valorando vy
asumiendo la voz joven en la construccion del Canelones deseado para todos vy
todas.

na Canario de
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Este proceso debe ser entendido desde una vision estrategica y planificada. procurando la construccion
colectiva de escenarios futuros vy estrategias de accion. realizada con los actores organizados. con el
fin de definir los caminos que deben recorrerse hacia el horizonte comun.
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