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Participacion Ciudadana

El nuevo marco juridico existente crea el tercer nivel de gobierno vy le asigna
competencias respecto a la promocion de espacios de involucramiento de las
personas, estableciendo como principio cardinal la participacion ciudadana.

En este momento histérico pautado por legislaciones que apuntan a descentralizar
poder en el territorio, parece fundamental instrumentar mecanismos que permitan
que la voz de la sociedad civil organizada incida en la gestion. Este nuevo escenario
desafia las estructuras rigidas. debiendo existir una transformacion institucional
que habilite procesos de elaboracion y accion conjunta. cambiando las formas
de interaccion. En otras palabras, las politicas publicas deben enunciarse desde o
comunitario. en un proceso desde abajo hacia arriba (politicas botton-up).

En cuanto a la participacion se entiende necesaria la ruptura con las politicas
fragmentarias, sectoriales y de segregacion que han sufrido nuestros territorios.
El punto de partida de este proceso debe reconocer los distintos espacios de
participacion que la comunidad se ha dado, ya sea desde las instancias territoriales
en comisiones de fomento. agrupaciones de vecinos, de jovenes, asi cComo instancias
tematicas como o son los nodos, las mesas. entre otras. tanto a nivel rural como
urbano. Se considera entonces el nivel local como el ambito de gestion donde es
posible un proceso participativo sostenido entre diversos actores, con definicion de
objetivos vy toma de decisiones colectivas.

Por tanto debemos pensar en un modelo de transicion que otorgue legitimidad vy
aseqgure la participacion democrética. Este nuevo esquema de trabajo debe habilitar
mecanismos participativos de consulta, asi como instrumentos que incentiven el
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control ciludadano v la rendicion de cuentas de los gobiernos en las distintas escalas.

En ese sentido. es imprescindible continuar reforzando la identidad como dimension de 1o simbolico
hacia el desarrollo sustentable del departamento. buscando nuevos mecanismos que representen
la diversidad territorial v la heterogeneidad cultural. También resulta necesario avanzar en espacios y
estrategias de encuentro vy articulacion. apostando a la transversalizacion de la gestion y promoviendo
una estrategia integral de promocion de la cultura. Es menester entonces la identificacion y valorizacion
de los rasgos comunitarios locales, manifestados a traves de las diferentes costumbres vy expresiones
que estimulan el sentimiento de pertenencia. Estas expresiones deben ir acompariadas de equipos que
trabajen en los territorios junto con las organizaciones sociales v la comunidad toda para la construccion
de nuevas acciones en materia de politica publica.

Como se menciono, otra premisa ha sido el trabajo con las juventudes canarias, desarrollando espacios
de participacion para las vy los jovenes a traves de la implementacion de los Cabildos Jovenes. Esta
experiencia ha demostrado un fuerte compromiso de las juventudes con sus comunidades, atendiendo
ademas a sus intereses y necesidades generacionales. Este programa es el marco de participacion
donde las y los jovenes canarios proyectan el futuro deseado para el departamento y requiere sostener
una fuerte apuesta en materia de politica publica de juventudes. Para ello entienden necesario que los
vecinos de las distintas comunidades se involucren en el proceso de creacion de proyectos y sean
parte en su desarrollo. proponen generar espacios de participacion. discusion politico-social e integracion
que promuevan la identidad local y una inclusion con miras a la valorizacion de la diversidad.
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Gobernanza

La orientacion de este nuevo sistema implica la necesidad de generar estrategias de
gobernanza a partir del reconocimiento de diversas organizaciones e instituciones
de distinta naturaleza, publicas vy privadas, nacionales. departamentales y locales,
que actuan en el territorio. Este modelo de gobernanza implica una transformacion
de la forma tradicional de gobernar. sustentada basicamente en la centralizacion del
poder y las decisiones, vy en el vinculo jerarquico entre el gobierno vy la sociedad.

La nueva forma de gobierno y gestion publica se caracteriza por un mayor grado
de cooperacion y vinculacion entre el Estado, las organizaciones sociales y actores
privados, desarrollados entre los diferentes niveles gubernamentales. Surge
entonces la necesidad de crear nuevos canales de participacion que apuntan a
incorporar a los actores sociales, publicos y privados en los dmbitos decisorios de
la gestion gubernamental.

En este marco la descentralizacion participativa se configura como un modelo que
posibilita la reestructuracion de los ambitos locales buscando un acercamiento del
gobierno a la sociedad civil. promoviendo la participacion en el disefio.implementacion
v evaluacion de las politicas publicas por parte de los involucrados. El concepto
de gobernanza aporta una perspectiva distinta al proceso de toma de decisiones.
siendo mas complejo al involucrar una pluralidad de actores. Esto implica un
nuevo fortalecimiento del gobierno en cuanto a sus capacidades estrategicas para
articular. gestionar recursos y lograr objetivos colectivos en un escenario mas plural
y horizontal .

Por consiguiente debemos posicionarnos en una manera diferente de gestionar
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y avanzar hacia nuevos modelos de gobernanza. Esto implica. entre otras acciones. valorar la
heterogeneidad canaria como potencial y hacer hincapie en el desarrollo cultural como dimension
fundamental para mejorar la calidad de vida y como herramienta para fortalecer la identidad de la
poblacion.

Es menester trabajar con la comunidad. contemplando a los artistas de todo el departamento, apostando
a un desarrollo cultural que promueva la participacion vy l0s espacios de formacion y expresion. Una
cultura enraizada en el espacio publico que debe ser apropiado por la comunidad. espacios colectivos
construidos desde la solidaridad vy el respeto a la diversidad.

En ese sentido. las juventudes canarias reafirmaron la importancia v la necesidad de que se promuevan
e integren redes comunitarias. destacando el rol del municipio en la articulacion con otras instituciones.
Tambien sostienen que los cabildos jovenes deben ser valorados y contemplados por los ambitos de
gobierno local y departamental para la definicion de las acciones y politicas en los territorios.

Unidades territoriales

Las unidades territoriales locales, los municipios. deben ser institucionalmente fuertes vy con capacidad
de gestion vy articulacion. en un vinculo de interaccion permanente. Los espacios de colaboracion supra-
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local son las microrregiones. cuyas ventajas comparativas y competitivas posibilitan
pensar en estrategias comunes y consensuadas de desarrollo local. Esta articulacion
debe darse en el marco de condiciones de equidad y equilibrio. en donde los
Municipios estén en un mismo nivel para el desarrollo de sus potencialidades.

Los mecanismos de consolidacion de la participacion ciudadana son fundamentales
para el desarrollo. El sistema puede ser entendido entonces como una herramienta
para el desarrollo local. que hace posible acercar el gobierno a los ciudadanos
generando espacios de participacion y toma de decision a nivel local

Pensar un modelo de aesarrollo desde el plano local supone claramente ur

proceso politico de aebate de (0s actores ael territorio v la generacion cada
vez mas patente de formas innovadoras de goblerno y toma ae decisiones
.} (Carmona. R).

Es menester que las economias locales tomen como premisa la solidaridad
territorial que en un modelo de desarrollo desigual y combinado coexisten y se
retroalimenten. Por tanto es imprescindible afrontar los desafios que implican los
cambios demograficos, la transformacion de a estructura etaria vy los cambios en
las demandas de politicas sociales a escala local.

El proceso debe darse de manera gradual y progresiva, asegurando la transferencia
efectiva de recursos vy la generacion de capacidades que den sustento vy viabilidad
al proceso. Este camino busca ir generando un proceso irreversible que consolide
los avances y amplie los margenes de accion de los gobiernos municipales,
garantizando la estabilidad y gobernabilidad en escenarios de cohabitacion politica.




Sisterma Canario de Participacion y SCP
Descentralizacion

Es necesario a su vez plantear la pertinencia de las unidades territoriales. asignando las competencias
de cada escala con un criterio de subsidiariedad que jerarquice la especificidad de cada territorio
y sus potencialidades. La subsidiariedad entre los niveles de gobierno implica la necesidad de
establecer acuerdos sobre las competencias respectivas entre el nivel departamental v el nivel local
asi como aqguellas gue son complementarias. A su vez debe darse una relacion de cooperacion
y complementariedad entre los niveles para dar cumplimiento al plan de gobierno departamental
articuladamente. con una logica y coherencia institucional que permita la transferencia de cometidos
hacia el nivel local de manera eficiente.

Es en el ambito local que la dimension cultural cobra especial relevancia. ya gque los municipios son
esenciales para el acercamiento de las peticiones ciudadanas y en el desarrollo de programas vy
actividades culturales que tienen una linea y una coordinacion de nivel departamental. pero que son
articuladas e incluso cogestionadas con los municipios. Entonces, tanto la concrecion de concejos
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culturales como linea directa de comunicacion y propuestas entre la ciudadania,
actores culturales y gobierno local y departamental como la revalorizacion de
las casas de la cultura como espacios de integracion y participacion local se
constituyen como insumos para pensar la gestion y generar politicas que atiendan
dichas visiones. Otra de las lineas se vincula al reposicionamiento de la cultura en el
espacio publico. conceptualizado como lugar de encuentro. epicentro de la cultura
y emancipacion de la identidad local.

Esta vision es compartida por los jovenes, en tanto que entienden que el nivel local
es el espacio de cercania y de construccion de identidad. Consideran necesario
promover el interés v la participacion de la ciudadania. involucrar a la gente vy
preguntar a los vecinos y vecinas por sus intereses y necesidades. Resaltan que
el rol del municipio debe ser el de articular con otras instituciones y coordinar vy
destacan la importancia de que se promuevan e integren redes comunitarias con
otras instituciones para trabajar colaborativamente.

Enfatizan la importancia de trabajar con nuevas formas y herramientas que permitan
superar el estigma negativo de los jovenes vy generar mecanismos que rompan
con los esquemas tradicionales. Entonces. visualizan a los cabildos jovenes locales
como una oportunidad para construir v participar ya que dichos espacios son un
mecanismo innovador y la herramienta para expresarse. proponer y generar acciones.
Fsto deberia ser impulsado de manera articulada e integrada a otros espacios vy
estrategias de participacion. Asimismo. entendemos pertinente el aporte que realizan
para promover la participacion desde las bases a traves de representantes barriales
y juveniles, para hacer efectiva una participacion de cercania entre la ciudadania vy
las acciones del gobierno local y departamental

y Descentraliz
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El modelo que se propone se basa en la integralidad del territorio vy la subsidiariedad
de los distintos niveles. Es por ello que se configuraran espacios a distintas escalas
y con alcances diversos, que se vinculen, aporten y complementen entre si

Es importante que la comunicacion fluya en los diferentes niveles de forma tal
que la escala local se acceda a la informacion en forma ordenada vy precisa. Para
esto es menester generar canales institucionales de apropiacion de las distintas
estrategias internas y externas que la institucion defina.

Asimismo, desde el Sistema de Participacion v Descentralizacion se propone que
todas las formas de participacion existentes en un municipio (cabildos jovenes, mesas
de desarrollo local concejos culturales, etc) deben ser dotadas de estrategias
comunicacionales y de difusion que se alineen a la establecida por la institucion. de
manera tal que sean reconocidas por esta como parte de su politica en materia
de descentralizacion vy participacion. Por estos motivos es importante establecer
un fuerte vinculo entre el funcionario municipal y la ciudadania. respaldandose
en los valores que caracterizan a cada zona del departamento canario. Ademas
este vinculo debe favorecer la informacion vinculada a las obras realizadas en
la comunidad. detallando la ubicacion. costos, plazos, vy destacando fuertemente
valores como la transparencia vy la equidad.

Local
La escala local es la que debe constiturse como el ambito de cercania. Debe
conocer la comunidad vy su gente, para poder asi generar los instrumentos para

la creacion de su estrategia de desarrollo, acercando los tiempos de la gestion a
la ciudadania, de modo que esta conozca vy pueda participar vy decidir sobre as

vy Descentralizacion
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ejecuciones que se realicen en su localidad. Tambien debera conocer los procesos de la gestion
para planificar v ordenar los tiempos. logrando que la participacion tenga eco en la gestion local.
departamental y nacional.

La escala local es aguella en la que el gobierno departamental desconcentra sus servicios, la escala
microrregional opera en forma de brazo articulador y operativo. v la estructura del municipio desarrolla
el vinculo vy establece los métodos de participacion social. En este nivel la participacion se encuentra
enmarcada en el enfoque estratégico y metodologico del desarrollo local concebido como proceso
Integral. multidimensional y multiactoral.

Aporta a su vez al fortalecimiento de la gobernanza local en tanto proceso consensuado vy participativo
en el gue se da una articulacion horizontal de una pluralidad de actores del territorio. buscando objetivos
comunes e iniciativas locales. Debemos pensar para ello en una plataforma de aprendizaje colectivo
que promueva la democratizacion del conocimiento y del acceso a la informacion.

La estrategia de desarrollo local implica. necesariamente, procesos participativos y requiere ambitos
de negociacion. intercambio y acuerdos. A su vez promueve la elaboracion de los planes estrategicos
locales. que deben elaborarse en procesos participativos que respeten los tiempos vy procesos de
cada territorio. Estos planes son herramientas de consenso. que dan los lineamientos. y su contenido
es la formulacion de las visiones del territorio por parte de sus habitantes vy representantes. Conlleva
a la generacion de los Planes Operativos de Accion (POA) en tanto planes operativos de gestion local
que recojan las demandas ciudadanas. Por ello es necesario fortalecer primero a los actores locales
colectivos con el fin de fomentar el capital social v las capacidades de articulacion. Se debe orientar el
proceso hacia la consolidacion de pactos territoriales que avalen los acuerdos colectivos y generen un
compromiso entre los diversos actores,

Esto debe ser acompariado de un esfuerzo de innovacion institucional incorporando este enfoque,
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apostando a fortalecer el trabajo de cercania como estrategia de articulacion,
proximidad vy acompariamiento de los procesos locales. De ese modo se
promueve el desarrollo social vy humano del departamento, a traves del trabajo
de cercania gue ha implementado Canelones siendo hoy una experiencia exitosa
que es de referencia a nivel nacional. Asociado a esto el trabajo en red como
forma de articulacion y gobernanza es una caracteristica de la gestion canaria vy
las experiencias interinstitucionales revalorizan el capital intangible de los territorios.

En este contexto resulta necesario conformar un equipo técnico que se encargue
de la coordinacion con los ambitos de desarrollo local y ordenamiento territorial. asf
como del disefio de los planes estrategicos locales. Este grupo de trabajo deberia
coordinar con los técnicos gue desarrollan los instrumentos de ordenamiento
territorial v con los lineamientos de las direcciones generales. buscando generar
una correspondencia con los objetivos institucionales.

Seinstaurarala metodologiade trabajo por proyectos como herramienta fundamental
v se respetaran los procesos locales, siendo priorizados por las microrregiones, los
restantes municipios, las direcciones de la Comuna Canaria vy el gobierno central. a
traves de sus representantes territoriales. En este proceso se plantea la construccion
de lineas estratégicas locales. con la definicion de una agenda de proyectos por
municipio de corto y mediano plazo.

Fn ese sentido entendemos oportuno propiciar tanto las instancias por la ley
previstas. Como Nuevos espacios que resultan necesarios.

ema Canario de Partic
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Cabildos. Son instancias de participacion convocadas por los municipios a los efectos de conocer las
necesidades de los distintos barrios que integran el territorio del mismo. EL gobierno municipal trabaja
las necesidades. las ordena en prioridades y negocia su concrecion con la intendencia a traves de las
direcciones, mediante el formato Plan Operativo Anual’.

Audiencias Publicas Son instancias en las gue el municipio da cuenta a la ciudadania de o realizado
en su territorio durante un periodo determinado. generalmente anual. Dicho relato contiene o realizado
por las distintas direcciones a través de los vértices, El mensaje debe ser claro pues no se trata de
contar proyectos sino hechos en funcion de los planes y/o proyectos aterrizados en el lugar. a su vez
el municipio relatara o realizado con 0s recursos econdmicos pPropios.

Ambitos permanentes. Es necesario promover ambitos locales permanentes de participacion que deben
ser defindos segun la realidad y necesidad territorial. que reconozcan y valoren los procesos anteriores
que se desarrollan en los diversos puntos del departamento. Seran el vinculo permanente entre el
municipio v la sociedad. en ese sentido los formatos seran distintos pero enmarcados institucionalmente

Cabildos Jovenes
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en un mismo sistema. Para ello deben establecerse v legitimarse espacios, mesas
0 nodos de participacion en torno de las principales tematicas identiicadas como
relevantes en la localidad.

Destacamos en particular como ambitos que deben establecerse coordinadamente
en todos los municipios y en articulacion con otros, los Cabildos Jévenes Locales,
los Concejos Culturales vy aquellos Ambitos de Didlogo Social y Desarrollo Local.

Coordinaciones horizontales, Son aquellas agendas provenientes de distintos ambitos
que conllevan en su esencia la participacion de la ciudadania para suimplementacion,
las que generalmente tienen como objeto una accidon concreta, como pueden ser
los programas. ‘Desembarcos Barriales', "'Sistema de contenedores Domiciliarios',
+Local" y ‘Cooperacion descentralizada’.

Cabe destacar que cada una de estas instancias de participacion ciudadana
deben ser oportunamente difundidas, v pueden adoptarse ciertas estrategias que
permitan que el mensaje llegue sin ruidos a la ciudadania. Para cada caso habra
que callbrar una herramienta efectiva de comunicacion. del abanico de canales
posibles disponibles: mailing. carteleras. redes sociales. folleteria. avisos en radio vy
television. etc.

Microrregional

Esta escala se caracteriza como el espacio articulador por excelencia entre la
escala departamental v la escala local. Es quien agrupa los distintos municipios. ya
sea por su vocacion productiva, cercania. 0 temética vinculante, para potenciar las
localidades en una ecuacion ganador-ganador con base en la complementariedad
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de los territorios. Es la escala para la formulacion y generacion de proyectos microrregionales. asi como
para la coordinacion con proyectos de escalas mayores, que permita un mejor aprovechamiento de
los recursos.
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En este sentido se vuelve necesario la participacion de las redes locales y ambitos
de participacion permanentes de nivel local en una escala microrregional que
las unifique y potencie. Esta escala se debe redefinr en funcion de las metas vy
objetivos comunes que las localidades entiendan relevantes, generando sinergia
en las acciones alli definidas, habilitando la generacion de agendas microrregionales.

Esta escala debe redefinirse en cantidad y valoraciones. para trabajar en la equidad
de los territorios y su cohesion. Para alcanzar este objetivo es importante que estos
espacios cuenten con equipos técnicos de trabajo en territorio, que den respuesta a
las distintas velocidades con que se mueve el mismo, desde la respuesta concreta a
una demanda (YA, corto plazo). el trabajo por proyectos (mediano plazo) v el trabajo
en el desarrollo (largo plazo). La conformacion de estos equipos microrregionales se
dara de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada microrregion, ampliando
de esta manera las capacidades técnicas de los municipios para la elaboracion de
proyectos, asli como para encontrar estrategias de coordinacion con proyectos de
diversa envergadura.

Debe dotarse a esta escala de la capacidad de gestion necesaria, por lo que
resulta imprescindible crear los Comités de Gestion, como espacios que consisten
en instancias pericdicas de participacion del gobierno departamental. de  los
gobiernos municipales reunidos por microrregion y los referentes de las distintas
areas agrupados por vértices para construir las estrategias a largo. mediano y corto
plazo. asi como de la gestion diaria. Esta instancia planificadora intermedia se realiza
con el fin de garantizar la pluralidad y como espacio planificador microrregional vy
local. Tiene por objetivo ampliar la participacion en la elaboracion del PEC: por tanto
debe reconocer el saber vy las capacidades locales e incorporar las miradas vy las

na Canario de
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lineas de accion microrregionales.

La dimension cultural es fundamental en esta escala vy requiere coordinacion a nivel territorial para
planificar politicas que tengan que ver con identidades compartidas en las microrregiones, mas alla de
las identidades locales de los 30 municipios. La estrategia adoptada apuesta a generar un proceso de
descentralizacion de la cultura que permita estar vy tener presencia en el territorio. facilitando el vinculo
v la participacion de las organizaciones y grupos.

Departamental

La escala departamental debe ser concebida como estrategica y &gil. basada en el trabajo por vértices
Y que sean estos los espacios desde los que se desprenda el trabajo de las direcciones generales y
sus unidades. Este pensamiento transversal de gestion e integracion es una construccion permanente
de nuevas practicas. instrumentos, normas vy relaciones que superen el modelo piramidal de trabajo.

El gobierno departamental a traves del PEC y sus herramientas: vértices, microrregiones v trabajo por
proyectos, se nutre de las experiencias de los territorios. Las mismas son devueltas en la continua
dindmica de revision del PEC. la definicion de hitos vy de seriales claras a traves de sus planes operativos,
COMO escenarios privilegiados para los procesos de proximidad con la ciudadania en Canelones. Para
ello es necesario pensar en espacios permanentes de articulacion que nucleen los ambitos que se han
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