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Presentacion del
Sr. Intendente de Canelones.
Yamandii Orsi

Al asumir como intendente de Canelones, senti que una de las tareas fundamentales era
disefiar y planificar los cinco afios de gobierno a través de una hoja de ruta. Entonces nos
cefiimos al Plan Estratégico Canario (PEC), que viene ya desde el primer gobierno del Frente
Amplio en Canelones, y en aquel momento fue necesario para salir de donde estabamos
y avanzar de forma coherente. En un segundo periodo de gestién, dimos un nuevo paso
en el gobierno contemplando que hay cosas que cambiaron desde aquel momento hasta
ahora. Tanto la realidad de Canelones como la de todo el Uruguay fue transformandose con
el correr de los anos y hoy son nuevos los horizontes que se plantean. Las expectativas y
los desafios no son menos que antes, pero si distintos.

La ciudadania nos solicita y seguira demandando mejorar la gestion, entonces este cuarto
avance del Plan Estratégico Canario es un convite, una invitacion a dar la discusion. En este
tiempo en nuestro departamento se piensa y reflexiona sobre temas como la produccion
familiar, la soberania alimentaria, el cuidado ambiental, la apuesta a la infraestructura, las
inversiones y el ordenamiento territorial, entre otros contenidos que hacen a nuestra agenda
de trabajo.

Para quienes entendemos que la participaciéon es clave, se hace imprescindible continuar
pensando el futuro canario contemplando la opinion de la ciudadania como parte de un
trabajo que no se cierra en estas paginas sino que continta enriqueciéndose con el aporte
de todas y todos diariamente.
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Planificacion estratégica
en Canelones



Planificacion Estratégica en
Canelones

Introduccion

El Gobierno Departamental de Canelones apuesta a la planificacion a través de la
elaboracion permanente de su Plan Estratégico Canario (PEC). Los avances presentados
hasta el momento colaboran en la construccion del modelo de departamento anhelado.

En este sentido, y en el marco de los cambios que acontecen en los ambitos sociales,
econdmicos, territoriales, culturales y tecnoldgicos en una sociedad globalizada y cada vez
mas conectada, el PEC profundiza en su estrategia de futuro incorporando la metodologia
prospectiva.

Es relevante continuar con el desarrollo de las acciones planificadas hasta el momento y
adecuarse a las nuevas demandas. Construir una agenda estratégica que contemple las
acciones ejecutadas y previstas, elevando la mirada hacia Canelones 2040 e incorporando
los Objetivos de Desarrollo Sostenible que lidera Naciones Unidas.

Estas paginas que hablan de un cuarto avance del PEC fueron llevadas adelante por el
equipo de Planificacion Estratégica perteneciente a la Secretaria de Planificacion, tal como
sucedio con la realizacidn de los tres anteriores.

Este nuevo avance recoge los insumos recopilados en diversas instancias participativas

que nutren este trabajo donde se sistematizan e incorporan los aportes provenientes
del acumulado de experiencias. En ese sentido, presenta la construccion de escenarios

Recorrido PEC

( 2007 d 2008 2010
] o ) Principios Estratégicos Segundo Avance del PEC
Primer Avance del Plan Estratégico Canario (PEC) Departamentales Presupuesto quinquenal 2010-2015
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prospectivos con vision 2040, unarevisidn de las lineas estratégicas, una agenda estratégica
y el ensamble de las actividades, programas y proyectos del Gobierno de Canelones
enmarcados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El recorrido del PEC

El proceso de planificacién estratégica de Canelones comenz6 en junio de 2005, con la
creacion de la Asesoria en Planificacion Estratégica y Coordinacion. Durante 2007 se publica
el Primer Avance del Plan Estratégico Canario, en el que se presentan las ideas fuerzas
orientadoras del Plan, el inicio de las herramientas de gestion y el sistema de participacion
canario. En 2008 se definen la Misién, Visién y Valores de la Intendencia de Canelones.

En esta linea, se realiza en 2010 e/ Segundo Avance del PEC, que presenta el desarrollo de
la Mision y Vision y las lineas estratégicas, asi como la consolidacion de las herramientas
de gestidn definidas: microrregionalizacion, vertificacion y trabajo por planes, programas y
proyectos.

Lineas estratégicas PEC 2010

Canelones Democratico
Canelones Sustentable
Canelones Territorio
Canelones Integrado
Somos Canarios

d. 2012 " 2014 d 2016 2018
Atlantida 7 Tercer Avance del PEC Presupuesto quinquenal 2016-2020 Cuarto Avance del PEC.
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Este documento fue acompafado posteriormente con la construccion del Presupuesto
Quinquenal 2011-2015 en base a la gestion organizada por vértices y una presentacion de
la planificacion operativa para dicho periodo.

La presentacién del Tercer Avance del PEC en 2014 enfatiza la participacion, la cultura y
la mirada joven. Por otra parte, se avanza en la consolidacion del sistema de participacion
canario y descentralizacion y el modelo de gobernanza. Promueve, a su vez, ajustes a
las herramientas definidas para contribuir a la mejora de la gestion. El trabajo por planes,
programas y proyectos se consolida en la presentacion del Presupuesto Departamental
2016-2020.

¢ Por qué un cuarto avance del Plan
Estrategico?

Ampliar la perspectiva con una mirada hacia 2040 implica reflexionar sobre el horizonte
deseado. El Plan Estratégico Canario 2040 incorpora la metodologia prospectiva como
herramienta para mirar hacia el futuro y generar los mecanismos para alcanzarlo.

En base a la realizacion de un ejercicio prospectivo se generaron futuros escenarios
posibles, deseados y no deseados, con la consulta a referentes vinculados al departamento
y la participacién ciudadana, identificando aspectos claves y prioridades con una mirada de
largo plazo.

Se obtuvo como resultado una nueva visidbn que permitié la redefinicibn de las lineas
estratégicas como marco para la elaboracién de una agenda estratégica con tematicas

prioritarias para el territorio canario, incorporando los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Metodologia Prospectiva

¢, Qué es la prospectiva?

Es una herramienta que tiene por objetivo contribuir a la construccién de un proyecto colectivo
y de un pensamiento de largo plazo que oriente la modernizaciéon del Estado, coordine las
politicas publicas y siente una base estratégica para la evaluacion de los planes, programas
y proyectos que utilizan los recursos publicos.

Prospectiva en Uruguay

El proceso de elaboraciéon de la Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050 busca
establecer las bases hacia el desarrollo sostenible, entendido como: «un concepto amplio
que refiere al desarrollo que satisface las necesidades y los deseos de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades y deseos. Un proceso de desarrollo sostenible que combine
crecimiento econémico sustentable con justicia social, requiere adoptar una vision integrada
del desarrollo, que articule lo econdémico, social, cultural, ambiental e institucional» (OPP,
2017).

Prospectiva, politica publica y desarrollo

El Estado debe tener una mirada de largo plazo que le permita sostener una gestion
estratégica orientando el desarrollo nacional de modo que trascienda los periodos
gubernamentales. La necesidad de la prospectiva al servicio de la elaboracion de la politica

«La prospectiva es sin duda una prevision (preactiva y proactiva) que permite aclarar las acciones
presentes a la luz de los futuros posibles y deseables. Prepararse para los cambios previstos no impide
actuar para provocar los cambios deseados..» (Godet y Durance, 2011: 23).

p4g. 15



publica como un proceso de toma de decisiones y no como acciones puntuales (Subirats,
2007) es una herramienta para el cambio estructural enfocado al desarrollo, con una vision
de mediano y largo plazo.

El desarrollo visto desde un enfoque integral, que incorpore las distintas dimensiones y
haga énfasis en el desarrollo a escala humana, no se trata de una meta fija sino de una
condicion dinamica que exige la mejora continua del bienestar y calidad de vida de las
personas que viven en sociedad.

«El proceso de localizacion de los ODS en los gobiernos locales implica integrar los 17
objetivos a los ejes estratégicos de la politica gubernamental, en funcion de las prioridades
y situaciones de las ciudades. Para eso se requiere: incorporar las tres dimensiones de la
Agenda 2030 (social, econémica y ambiental), determinar una serie de metas prioritarias e
indicadores que permitan el seguimiento y reorientar las acciones del gobierno local en este
sentido.» (UNESCO-CIPDH, 2018: 19).

Prospectiva en Canelones

Desarrollar la metodologia prospectiva en Canelones implicé que el equipo de Planificacion
Estratégica realizara una capacitacion teorica-practica en esta herramienta, que se llevd
adelante por medio de un convenio con la Asociacién Pro-Fundacion para las Ciencias
Sociales de la Facultad de Ciencias Sociales (UdelaR). El punto de partida consistié en
realizar un diagndstico prospectivo basado en la visidbn que actualmente compone el Plan
Estratégico Canario:
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Visién 2010:

Canelones es un departamento con cohesion social y territorial, apoyado por redes
socioeconOmicas que cimientan un desarrollo local sostenible, articulando con actores
nacionales e internacionales que combinan factores y circunstancias, en una coyuntura
donde canarios y canarias ejercen plenamente sus derechos.

Las tematicas encontradas se agruparon en las dimensiones: Socio-Cultural, Econémico-
Productivo, Territorial-Ambiental y Politico-Institucional.
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Estas dimensiones se trabajaron por medio de entrevistas y talleres denominados
Futuros Canarios en los que participaron diferentes actores y actoras, internos y externos;
posteriormente se realizaron dos talleres para profundizar en tematicas emergentes de
esas primeras instancias.

Trabajo en red

Con el cometido de reflexionar sobre el futuro, se invita a los y las referentes a identificar
elementos o componentes (factores) que determinan la evolucion del sistema del que forman
parte, para determinar la situacibn de Canelones en 2040. Quienes participaron como
referentes definieron cuatro factores: tres que generarian cambios en el futuro (factores de
cambio) y uno que permaneceria relativamente estable en el tiempo (factor invariante).

De estas instancias se obtuvieron aproximadamente trescientos (300) factores de interés
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para el departamento. Estos fueron trabajados y depurados, llegando a una lista de cuarenta
y cinco (45) factores que, analizados con la metodologia aplicada, dieron como resultado una
matriz de influencias reciprocas que muestra un sistema de relaciones e incidencias a nivel
departamental, y permite identificar los factores criticos. Estos ultimos son los que tienen
mayor incidencia en el resto del sistema (o sea, en el conjunto de factores) y se encuentran
en los primeros lugares de cada listado, que estd ordenado de forma decreciente partiendo
de los mas criticos hacia aquellos que son mas pasivos (que tienen menor influencia directa
en el sistema, aunque no por ello sean menos relevantes).

Fases del Proceso

Esc Eiﬁjﬁ“ Escenarios deseados
: Consulta

e Consulta técniCa | ciltririmma oo
Vision 2030 Institucional
Consulta o 20
Diggnostico hos s
social

Capacitacion Resultados

PEC
Agenda estratégica

I\

Recorrido
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Talleres Tematicos

Descentralizacién( Participacion, d. Demografia, Género( Ruralidades( Empleoy Formacién& Inversiones

e Identidades Derechos y Convivencia y Generaciones
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i Ambiente y Recursos& Infraestructura, & Economia dual, ( INIA - Las Brujas: (Innovacién Matriz

Naturales Conectividad y Energia Industria y Servicios Tecnologia Agropecuaria Productiva Moderna
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Factores del Sistema

Construccion de identidades Existencia de identidades que relacionen las vocaciones

economicofterritoriales. productivas y los territorios en que se desarrallan.
Masificacion del acceso a la Cobertura educativa, universalidad, educacion diversificada,
educacion terciaria. incorporacion de nuevas técnicas, retencion de estudiantes en el

sistema educativo, sobre todo el terciario.

Formacion y especializacion Formacion y especializacidn técnica en nuevas tecnologias e
técnica. innovacion en procesos productives. Centralidad de la tecnologia
en el mercado de trabajo.

Infraestructura tecnologica en Disefio tecnoldgico de alto impacto en la vida cotidiana de las

espacios publicos. personas ¥ en los espacios publicos. Facilidad en el acceso a
Internet.
Afincamiento en medio rural. Variacion cuantitativa y cualitativa de la poblacién en

el medio rural. Afincamiento en medio rural.

Migraciones internas. Migraciones internas, movimiento territorial de la poblacion (a la
costa en particular o Canelones en general).

Estereotipos de género, Operativa de los estereotipos de género e integracion de la
integracion de la diversidad diversidad en los distintos ambitos sociales.

en los distintos ambitos

sociales.
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Organizaciones del medio
rural.

Fortalecimiento del medio rural, mayor capacidad de las
arganizaciones rurales y formalizacian del trabajo rural.

Masificacion de las TIC.

Fomentar y maximizar el uso de las TIC como instrumento de
participacion y transparencia.

Entrada de inmigrantes.

Aumento de la poblacion por llegada de inmigrantes,
fundamentalmente de América Latina.

Caracteristicas de los
hogares.

Demografia: caracteristicas de los hogares. tamario y
conformacion.

Envejecimiento de la
poblacion.

La poblacion de Canelones presenta un crecimiento previsible,

crece pero lentamente. Presenta una baja natalidad con
envejecimiento.
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Parques/Poligonos
industriales y/o logisticos.

Fracciones de territorios que cuentan con una infragstructura
adecuada con el objetivo del asentamiento de actividades
industriales y/o logisticas.

Cooperacion publico-privada
para la planificacion del
desarrollo productivo.

Desarrollo de formas de cooperacion entre empresas y Estado
para producir las normas que regulen la actividad productiva
determinante del futuro del departamento

Diversificacion de la matriz
productiva no agropecuaria
moderna.

Crecimiento de industrias y servicios mediante la aparicion de
nuevas actividades economicas (o diferenciacion de variedades
de la produccion actual) en general orientadas hacia la
exportacion, sectores que en general demandan personal
capacitado y poca mano de obra de baja calificacion.

Dualidad empleo, industria y
servicios modernos.

Dualidad del mercado laboral canario: sectores modernos
demandan mano de obra calificada que proviene de otros
departamentos, en régimen de area metropolitana, y poca mano
de obra de Canelones, en general de baja calificacion.

Insercion internacional
exportadora.

Demanda internacional de las exportaciones de Canelones por la
aperura de nuevos mercados. Alto nivel de productividad y
competitividad de los productos ofrecidos.

Expansion turismo y
agroturismo.

Crecimiento de sectores de servicios, con énfasis en el turismo,
que demandan mano de obra calificada y no calificada.

Seguridad juridica y clima
para las inversiones.

Condiciones favarables a la inversion privada, mediante sistema
legal y normativo efectivo y eficiente, evitando excesos
burocraticos del sector publico que inhiban la rentabilidad de las
inversiones.




Tecnologia agropecuaria:
mecanizacion,
automatizacion, TIC.

Introduccion de nuevas tecnologias de produccion que
mecanizan actividades que aumentan la productividad,
sustituyendo tareas existentes y generando nuevas. Aplicacion de
inteligencia artificial a procesos productivos.

Tecnologia agropecuaria:
aplicacién de principios
agroecologicos.

Aplicacion de principios agroecologicos. Granja con produccion
«grganica=, con limitado uso de agroquimicos y manejo biologico
sustentable del suelo y el agua.

Participacion de mujeres en el
mercado de trabajo.

Paorcentaje femenino en el total del empleo del departamento.

Emprendedurismo,
autoempleo, cooperativismo y
asociativismo.

Formas de organizacion productiva no tipicamente capitalistas:
personas produciendo en empresas eficientes pero no
necesariamente de gran escala.

Produccion agropecuaria para
mercado interno.

Canelones como un muy importante proveedor de alimentos para
el Uruguay, garantizando seguridad alimentaria nacional.

Cambio de matriz energética
con energias renovables.

Uso de fuentes renovables de energia (edlica, solar,
biocombustibles, etcétera) con infraestructura adecuada.
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Fragmentacion y accesibilidad
territorial.

Capacidad de un territorio para resolver los conflictos espaciales,
economicos, sociales y/o ambientales producidos por la
coexistencia de distintas actividades y perfiles socic-econdmicos,
puntualmente el acceso a las capacidades instaladas de caracter
econdmico, logistico, social, cultural yo ambiental.

Planificacién y regulacién
ambiental.

Capacidad del ordenamiento territorial para sostener las calidades
ambientales de los territorios manteniendo su capacidad de
sostener procesos de desarrollo urbanos e industriales.

Planificacién y regulacién
territorial.

Desarrollo planificado v ordenado de los territorios v sus
actividades, mediante formas de participacion social organizada
para producir las normas que regulen la actividad productiva a
escalas locales, usos y organizacion fisica segin objetivos de
caracteristicas técnicas y/o politicas.

Conectividad vial.

Estrategias de desarrollo de infragstructuras viales basadas en
potenciar la conectividad, disefiadas en base a un modelo urbano
que defina relaciones entre zonas claves (produccion, servicios,
movimiento de ciudadanos).

Convivencia vial.

Infraestructuras viales generadas en coordinacion con los
espacios publicos promoviendo su complementariedad.

Mitigacion del cambio
climatico.

Prevision y accion sobre las consecuencias del cambio climatico
en procesos de produccion, cuidado ambiental e infraestructuras.

Ciudad difusa y dispersa.

Modelo de ciudad desconcentrada hacia formatos dispersos o
difusos, lo gue hace mas borrosas & imprecisas las fronteras
fisicas y sociales entre lo rural ¥ lo urbano.
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Conectividad ferroviaria.

Estrategia de desarrollo de infragstructura ferroviaria basada en
potenciar la conectividad.

Proteccion del agua potable.

Relacion entre los sistemas de produccion agropecuaria y la
proteccion del agua.

pag. 2/



Sistema de actoras y actores
para el Desarrollo Sostenible.

Mivel de compromiso con la agenda de desarrollo sostenible v el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Integracién metropolitana.

Coordinacion metropolitana para la ejecucion de politicas publicas,
programas socioculturales y obras de infraestructura.

Estabilidad democratica.

Institucionalizacion del sistema democratico, actoras y actores del
sistema politico estables y desarrollo de la democracia
participativa.

Sistema de participacion
ciudadana.

Institucionalizacion del sistema de participacion ciudadana,
involucramiento de la sociedad civil organizada y capacidad de
definicion presupuestal,

Coordinacion
interinstitucional
departamental y nacional.

Coordinacion entre instituciones departamentales y nacionales
para la produccion e intercambio de informacién (elaboracion,
construccion, interpretacion y comprension de los datos) y la
articulacion para el disefio y gestidon de acciones mas integrales y
especificas.

Modernizacion de gestion
pablica.

Cambios en el modelo de gestion publica: mejora de procesos,
nuevos mecanismos y uso de TIC..

Correlacion de fuerzas de
actoras y actores politicos.

Continuidad o cambio de actoras y actores del sistema politico a
nivel nacional, departamental ¥ de los municipios. Institucionalidad
politica sostenida, con reglas claras y sistema de partidos estable.

Ajuste de politicas a nuevos
paradigmas de derechos
humanos y género.

Grado de ajuste de politicas a nuevos paradigmas (DDHH) v la
incorporacion de la Perspectiva de Género.




Politicas de accesibilidad e Desarrollo de politicas de accesibilidad e inclusion.

inclusion.

Respuesta institucional a Nivel de respuesta institucional a violencia basada en genero

violencia basada en genero (VBG)

(VBG)

Descentralizacion con Proceso de descentralizacion de politicas piblicas y modelo de

autonomia municipal. municipalizacion. Legislacion y articulacion de competencias entre
niveles de gobiemno

Realizando un andlisis estructural del sistema de 45 factores, surgen escenarios
exploratorios que permiten visualizar futuros deseados y no deseados para Canelones,
gue son agrupados en las dimensiones Socio Cultural, Econébmico Productivo, Territorial
Ambiental y Politico Institucional.

El resultado de este andlisis (Ver anexo escenarios exploratorios) se llevé a consulta social
mediante una sintesis de los escenarios deseados expresados en las cuatro dimensiones
gue surgen del ejercicio prospectivo en una redaccidn accesible, para facilitar la apropiacion
por parte de la sociedad civil a efectos de recibir aportes. Asimismo, se cre6 un diccionario
prospectivo que permite explicar algunos conceptos claves utilizados.

La metodologia implementada para dicha instancia consistié en la conformacion de grupos
de trabajo por dimensiones, donde, segun el interés de cada participante, era posible
realizar aportes que enriquecieran el escenario. La dinamica planteada solicitaba, en primer
lugar, identificar temas que deberian incluirse en el escenario deseado, asi como priorizar
sus aspectos claves. En una segunda parte se invitaba a proponer acciones que pudieran
impulsar o frenar la concrecion del escenario deseado.

El producto de dicha instancia de consulta social resulta un insumo fundamental. Su
sistematizacién se traduce en aportes a los escenarios deseados en cada dimension,
permitiendo elaborar una vision para Canelones 2040.

En estas instancias, se propuso la reflexion sobre como se incorporan al escenario las y los jovenes, y se
consultoé si las acciones identificadas incorporan la perspectiva interseccional y de Derechos Humanos
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Escenarios deseados






Escenario Socio Cultural

Si amaneciéramos en Canelones en el afo 2040 encontrariamos que la realidad social y
cultural presenta un escenario deseado que tiene las siguientes caracteristicas:

- Un cambio cultural profundo que impacta en las identidades canarias fortalecidas por un
sentido de apropiacion y pertenencia de ser canario y canaria.

- Se favorece la participacién efectiva de la sociedad civil organizada, con la existencia de
espacios y ambitos multinivel; contemplando lugares de encuentro y lo intergeneracional
donde compartir tematicas de interés de la comunidad, experiencias y estrategias que
mejoren los vinculos y el desarrollo local.

- El espacio publico y privado (tangible e intangible) incorpord la diversidad como valor
socialmente ponderado, reconociendo las distintas identidades sociales y culturales. Se
generan espacios de encuentro que promueven la integracion e identidad canaria, con
propuestas socioeducativas y culturales, asi como se promueven valores de convivencia
intergeneracional.
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En este contexto, los modelos estereotipados pierden fuerza, se reducen notoriamente
las brechas de género y disminuye todo tipo de discriminacion, a consecuencia de la
incorporacion del enfoque de Derechos Humanos e interseccional en las politicas publicas.
El Estado aporta mayores recursos al tratamiento de teméticas de accesibilidad, género,
diversidad, cuidados, cultura ambiental sostenible y a la respuesta institucional a violencia
basada en género. Estas acciones favorecen la participacién de mujeres en el mercado de
trabajo, acompanado por el desarrollo de un sistema de cuidados integral a lo largo de todo
el ciclo vital con fuerte apoyo publico.

Por otra parte, los espacios publicos y domésticos estdn equipados con tecnologias de
la informacién y la comunicacion, lo que favorece la inclusién social, los procesos de
participacion, asi como aporta a una mayor transparencia.

La coordinacion educativa entre el nivel nacional y departamental permitid6 consolidar
un «pacto educativo» garantizando la formacion permanente. La educacion terciaria se
masifica y la universalizacidén de la oferta educativa también propicia una mejor calidad de
vida de la poblacion. Este desarrollo implica un proceso de especializacion técnica donde
los planes y programas educativos incorporan herramientas tecnoldgicas y promueven
carreras vinculadas a nuevas tecnologias, lo que repercute positivamente en el acceso al
mercado laboral.

En este contexto, los medios de transporte publico son inclusivos, lo que permite la
universalizacion en el acceso a servicios como educacion y salud, a bienes culturales,
asi como facilita la incorporacion de personas con discapacidad a empleos de calidad.
En simultaneo, mejora la calidad de vida tras realizarse inversiones adecuadas en
infraestructura.

La poblacion canaria en 2040 debido a la baja natalidad crecié levemente, es mas joven
que el promedio del pais pero mas envejecida que a principio de siglo XXI. Esta poblacion

Se promueve el ordenamiento territorial participativo, lo que facilita participar en la construccion,
definicién y uso de espacios publicos.
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atraveso un periodo de crecimiento econdmico y cultural al integrar material y simbdlicamente
a inmigrantes de distintas regiones, sobre todo de Latinoamérica.

Respecto al medio rural, fruto de las politicas de estimulo al afincamiento alli para el desarrollo
de multiactividades, hubo una variacién cuantitativa y cualitativa de las caracteristicas
de quienes residen en el campo. Este ambito estad fortalecido con emprendimientos
que incorporan técnicas innovadoras y organizaciones representativas ampliamente
desarrolladas, que participan en la construccién de politicas publicas con capacidad de
propuesta y toma de decision. Por otra parte, la fuerza de trabajo rural esta renovada,
con incorporaciéon de jévenes, capacitada y formalizada, siendo adecuada a los cambios
laborales ocurridos en el sector.
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Escenario Economico Productivo

Si amaneciéramos en Canelones en el afio 2040 encontrariamos que la realidad econémica
y productiva presenta un escenario deseado con las siguientes caracteristicas:

- La planificacion productiva en Canelones desarroll6 formas de cooperacién publico-
privada para producir las normas que regulan esta actividad, orientada explicitamente hacia
la diversificacion de la matriz productiva con la aparicion de nuevas actividades econdémicas
o0 variacion de las actuales.

- El PIB departamental crece a méas del 4% anual, dado que se han diversificado tanto los
productos (oferta) como los mercados (demanda), manteniendo la calidad del empleo y las
actividades en la industria y servicios.

- La apertura a mercados internacionales permitié un incremento en la produccién. Se logrd superar
la «dualidad» del empleo (que en el pasado significd que trabaje mano de obra de alta calificacion
proveniente de otros departamentos, mientras que la mano de obra local empleada es de baja
calificacién) mediante la creacion de cadenas de valor locales para empresas exportadoras.
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- En el sector primario de la economia, la produccion agropecuaria es eficiente y tiene
como principal destino el mercado interno. Ademas incorpora tecnologia por via de la
asociatividad, permitiendo un aumento de la productividad, con bajo impacto en la cantidad
de personas empleadas en el ambito rural.

- Se generaron redes y asociaciones de emprendimientos productivos, las personas se
capacitaron y usaron adecuadamente las tecnologias de automatizacion en el agro.

- Estan consolidadas las condiciones favorables para la inversion privada mediante
un sistema legal y normativo eficaz que impacta positivamente en la rentabilidad de las
inversiones.

- Los polos industriales y/o logisticos cuentan con infraestructura y normativa adecuada
para el asentamiento de sus actividades.

- Mejoran los indicadores de empleo en varias zonas de Canelones a la vez que se impulsa
el empleo juvenil.

- La educacién terciaria y técnica masificada permite la innovacion en los distintos procesos
productivos.

- Canelones ha valorizado a la pequefia y mediana empresa y su rol fundamental sobre el desarrollo
local. Se articulan apoyos concretos y planes de formacion en areas especificas para la creacion y
permanencia de pequenos emprendimientos liderados por poblaciones histéricamente vulneradas.

- El acceso masivo a la educacion técnica de alta calidad promueve el autoempleo, personas
emprendedoras y el asociativismo, 1o que significa produccion en empresas eficientes pero no
necesariamente de gran escala, y el desarrollo de formas no tipicamente capitalistas con apoyo estatal
y privado.
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- Una mayor y mas equitativa participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, ya que,
entre otras dificultades, se resolvieron las problematicas asociadas a los cuidados mediante
el funcionamiento ya consolidado del Sistema Nacional de Cuidados.

- Se logra a nivel departamental que el sector privado supere el porcentaje minimo que marca
la legislacion en cuanto a acciones afirmativas dirigidas hacia poblaciones vulneradas; se
articulan e invierten recursos en forma continua para erradicar todo tipo de discriminacion
para el acceso y permanencia en ambitos laborales.

- Existe coordinacion con las politicas nacionales en relacion a seguridad y salud laboral de
forma efectiva, lo que tuvo impacto positivo en los indicadores departamentales respecto a
accidentes y enfermedades profesionales.

- Las politicas de fomento del turismo son inclusivas y responsables. Canelones ofrece como
atractivo territorios y servicios accesibles y diversos, la poblacion local esta comprometida
con el sector, lo que repercute en la calidad del servicio y la calidad de vida, ya que
aumentan los cuidados de sus localidades y asimilan la cultura del servicio, todo en un
contexto ambientalmente sostenible.

En este contexto, encontramos una produccién con limitado uso de agroquimicos, los
cuales fueron eliminados en algunos sectores, y una amplia red de personas informadas y
capacitadas para un manejo biolégico sustentable del suelo y del agua.

En cuanto a la disponibilidad de energias, el pais logra mayor independencia respecto a los
hidrocarburos, apelando al desarrollo de energias renovables: solar, edlica y utilizacion de
biocombustibles. Ademas, se otorgan incentivos para la utilizacion de fuentes de energia
renovable.

Se promueven programas comunitarios de educacion ambiental y reciclaje con fuerte énfasis en la
infancia y adolescencia.
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Escenario Territorial Ambiental

Si amaneciéramos en Canelones en el afio 2040 encontrariamos que la realidad territorial y
ambiental presenta un escenario deseado con las siguientes caracteristicas:

- Las actividades territoriales se desarrollan de forma planificada, ordenada y participativa.
De ese modo, la planificacion y ordenamiento territorial dan sostenibilidad a los tejidos
suburbanos poco densos, obteniendo estructuras territoriales mas consolidadas con una
fuerte y eficaz inversidn tanto en infraestructura como para sostener procesos de desarrollo
urbano e industrial, con aumento de empleos de calidad en la economia verde.

- Mejora la calidad ambiental y se avanza hacia sistemas sustentables de produccién y
de proteccion del agua, definiendo estrategias participativas que incorporan la educacion
ciudadana en derechos y obligaciones.

- Los espacios publicos se transformaron en lugares de convivencia y potenciadores de
valor, ademas de caracterizarse por su accesibilidad universal, promoviendo la inclusién de
todas las personas.
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- Se incorporaron nuevas formas de habitar las zonas rurales, dando acceso a sus residentes
a los servicios econémicos, sociales y culturales tradicionalmente urbanos posibilitando
nuevas modalidades de vida. Asimismo, se desarrollé una importante mejora de conectividad
intradepartamental rompiendo fronteras territoriales, lo que facilita el acceso a bienes y
servicios a todos los habitantes.

- La participacion social es el medio consolidado para la construccion, definicidn y uso de los
espacios publicos, esto incide en que las politicas sociales y econémicas sean orientadas
a la integracién social, desde una perspectiva de Derechos Humanos y descentralizacion.

En este contexto, encontramos que la dinamica territorial y poblacional logré superar las
consecuencias negativas del cambio climatico, dado que hubo una oportuna adaptacién de
las infraestructuras: saneamiento, pluviales, espacios naturales con funciones integradas.
Sumado a esto, existen politicas claras y conocidas portodas las personas para el tratamiento
de residuos industriales y domiciliarios, lo que repercute directamente en la mejora en la
calidad de vida de quienes habitan el departamento.

Mientras tanto, la infraestructura vial se planific6 coordinadamente, donde nucleos
urbanos, rurales e industriales se articulan con un sistema de transporte publico eficiente y
ambientalmente sustentable, lo que motiva a la poblacién a darle prioridad sobre opciones
individuales. Esta infraestructura no solo esta definida para conectar a quienes habitan el
departamento, sino que se encuentra alineada a las inversiones de los diversos sectores
productivos. En ese camino existe una mejora sustantiva de las comunicaciones, del
transporte, de las rutas y caminos rurales para lograr mayor integracion y movilidad entre
las distintas zonas del departamento.

Por otra parte, la movilidad de mercancias y de personas es un factor decisivo para el
desarrollo social y para las mejoras en materia de seguridad. Con una consolidacion del
sistemade transporte metropolitano, en donde los medios de transporte publico soninclusivos

El desarrollo de la pavimentacion de las calles y el drenaje pluvial armoniza con el espacio peatonal, el
cual se disefna valorizando la accesibilidad e inclusion.
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y permiten circular facilmente por todo el departamento, promoviendo la integracion. Se
reducen los costos del transporte publico y es gratuito para asistir a actividades educativas
y de participacién social.

Esta imagen del territorio del departamento incluye un sistema ferroviario que integra
transporte de carga y de personas, conectando varias localidades. Esta conectividad esta
pensada en base a un modelo urbano que define relaciones entre zonas clave: produccién,
servicios y movimiento de ciudadanos.

Finalmente, como consecuencia de una eficiente planificacion urbanay rural, las migraciones
territoriales hacia Canelones en general y la costa en particular mantuvieron la calidad de los
recursos naturales En un departamento integrado y articulado, el concepto de «extranjeria»
se considera un valor que llega a retroalimentar el territorio.
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Escenario Politico Institucional

Si amaneciéramos en Canelones en el ano 2040 encontrariamos que la realidad politico-
institucional presenta un escenario deseado con las siguientes caracteristicas:

- Continda un sistema politico-democratico altamente institucionalizado, con un equipo
politico fuerte y experiencias de democracia participativa consolidadas, también por una
alta participaciéon de la poblacién en tematicas relevantes.

- Renovacién del sistema politico que le aporta una mirada joven ademas de sumar otras
personas comprometidas con el desarrollo sostenible (desde el nivel normativo hasta las
acciones cotidianas) promovidas por gobiernos locales que acompanan el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

- La participacion de la poblacion se encuentra organizada en un sistema de espacios y
ambitos multinivel (nacional, departamental y municipal) consolidados y con alta incidencia
en el desarrollo de politicas publicas. Este contexto promueve nuevas formas de participacion
intergeneracionales que rompen con el modelo adultocéntrico.
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- La descentralizacion de politicas publicas y la municipalizacién son favorecidas por la
construccion de capacidades locales y la transferencia de recursos, que propician una
mayor autonomia de estos gobiernos municipales.

- Existe una éptima coordinacién multinivel (gobierno central-departamental-municipal)
con un didlogo entre los tres niveles caracterizado por una fluida complementariedad de
competencias, recursos, organizacion y estructura.

La gestidn publica en ese Canelones 2040 se rige por un modelo de eficiencia que fortalece
la modernizacién de los procesos, con avances hacia la gestion por resultados y apoyados
con la incorporacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. En este
contexto, la transparencia es un valor incorporado en la cultura organizacional, donde se
garantiza y ejerce el derecho a la informacién publica de todas las personas.

Las politicas que se implementan en el Canelones del 2040 incorporan el enfoque
interseccional y de Derechos Humanos. Desde esta perspectiva, las politicas publicas se ven
fortalecidas por modificaciones normativas y asignacion de recursos que procuran combatir
las desigualdades, integrando politicas generacionales coordinadas y con perspectiva de
género, las que se elaboran de forma participativa involucrando a toda la poblacion. Este
Canelones deseado cuenta con un plan de accesibilidad e inclusion transversal a toda la
gestién.

Finalmente, nuestro departamento es clave en el desarrollo del area metropolitana ya que
acompand la construccion de nuevo territorio metropolitano con alta conectividad (redes-
centros) y eco-sostenible.

El Estado logra dar una respuesta interinstitucional integrada a la violencia basada en género (VBG), en
donde los casos son cada vez mas aislados y la respuesta es cada vez mas eficiente.
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Plan Estratégico Canario
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Esquema General del Proceso
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Vision 2040

Ser un departamento que potencia su heterogeneidad intrinseca a partir del reconocimiento
y fomento de sus cualidades, compatibles con sus escalas territoriales y las identidades
locales, donde la articulacion multinivel de las politicas publicas permite un desarrollo de
planes transversales, integrales e inclusivos apoyados por un sistema de participacion
canario. Con un Gobierno Departamental que posee un modelo de gestion institucional
moderno y eficiente, de cercania, equilibrado desde el punto de vista financiero, basado en
procesos de planificacion estratégica y territorial a distintas escalas. Un Canelones donde
el desarrollo econdmico-productivo posee una matriz diversificada y el Gobierno consolida
medidas de alto impacto en aspectos que hacen a infraestructura, gestion ambiental,
espacios publicos, accesibilidad y movilidad.
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Lineas estrategicas 2040



Actualizacion de las lineas
estratégicas

En este proceso de planificacion que se inicié en 2005, la revisidn de las lineas estratégicas
que propone el PEC resulta fundamental en el sentido de que aportan los lineamientos
necesarios para elaborar el plan de accién y la agenda a futuro. La situacién original en
que fueron concebidas difiere sustantivamente de la actual. Se parti6 de un contexto en
que hubo que priorizar las urgencias a la vez de ordenar la gestion institucional, a tener un
departamento ordenado, planificado y equilibrado desde el punto de vista financiero.

En este sentido, el PEC, como propuesta dindmica que orienta la gestion departamental, se
enfrenta a un Canelones con nuevas oportunidades y nuevos desafios, y por ello requiere
actualizarse y contar con lineas estratégicas que marquen el rumbo para el desarrollo del
departamento y sus habitantes.

Como fue mencionado, se trabajoé en funcidbn de las dimensiones definidas para el
ejercicio prospectivo Canelones 2040 y las tematicas abordadas aplicando la metodologia
descrita anteriormente. En consecuencia, se define una nueva configuracion de las lineas
estratégicas alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como marco de una
agenda estratégica para Canelones 2040:

pag. 58



Plan Estratégico Canario

Nuevas Lineas Estratégicas PEC IV

— Canelones Inclusivo y Equitativo.

— Canelones Sostenible y Productivo.

— Canelones Integrado y Articulado.

— Canelones Democrético y Participativo.

Seran estos lineamientos los que orienten las acciones a llevar adelante a través de planes,
programas y proyectos, los que necesariamente tienen estrecho vinculo con lo ejecutado
hasta el momento por el Gobierno de Canelones y plantean el desafio de potenciar los
logros obtenidos hasta el presente.

INTEGRADO DEMOCRATICO
Y ARTICULADO

INCLUSIVO SOSTENIBLE
Y EQUITATIVO Y PRODUCTIVO

v,

=/

S\
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Canelones Inclusivo y Equitativo

La dimension socio - cultural presenta un Canelones inclusivo y equitativo.

Esta linea esta basada en el desarrollo integral a escala humana, que garantiza el acceso
y ejercicio a derechos humanos fundamentales con procesos de integracion social y
participacion ciudadana que generen inclusidbn y mejor calidad de vida de la poblacién
canaria. Para ello, se trabaja a través del disefio de politicas publicas equitativas con
enfoque interseccional en respuesta a las distintas realidades y a las brechas existentes.

En tal sentido, con una mirada en el mediano y largo plazo, el camino trazado es el de avanzar
en justicia social, en la ruptura de estereotipos de género y generaciones, el desarrollo de
las identidades y en la integracion de la diversidad y la mirada intergeneracional, en todos
los ambitos sociales. Asi como un cambio cultural que promueva la corresponsabilidad
familiar y el desarrollo de un sistema de cuidados integral a lo largo de todo el ciclo vital.
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Desde un enfoque socioeducativo, se debe subrayar la importancia de la coordinacién de
las politicas nacionales con las departamentales. Las politicas publicas deben favorecer la
innovacion social asi como la promocidén y expansion de capacidades. EI PEC promueve
la adaptacién de planes y programas educativos, incorporando nuevas tecnologias, la
universalizacion de la oferta asi como la continuidad y desarrollo de trayectorias educativas.
Nuevas carreras centradas en las tecnologias y el desarrollo de la matriz productiva moderna
(industrias, servicios, logistica), asi como la universalizacion de la oferta educativa técnica 'y
terciaria, favorecen el aporte de las personas a los procesos productivos.

Por otra parte, un departamento con espacios publicos inclusivos, accesibles y equipados
con tecnologia resulta un soporte necesario como base del desarrollo. Los espacios publicos
con infraestructura adecuada dan sentido de pertenencia a la poblacion, que se apropia de
ellos y los cuida. Se transforman en espacios de encuentro y convivencia, donde el barrio
es un lugar seguro donde vivir y por el cual transitar.

De igual forma, es fundamental articular y coordinar el desarrollo de politicas de promocion
de salud de la poblacion que desde un enfoque integral apunten a mejorar su calidad de vida.
Asi como contribuir a la inclusion e integracion de poblacion en situacion de vulnerabilidad
asignando recursos a planes de vivienda en articulacion con el nivel nacional.

En un departamento integrado a nivel social y territorial, el desarrollo de identidades
econOmico-territoriales fortalecidas permite que la sociedad canaria incorpore € integre a la
poblacién migrante, repercutiendo en un crecimiento econémico y cultural.

Asimismo, resulta fundamental el fortalecimiento del medio rural desde el punto de vista
social e identitario.

De acuerdo con esto, es central el desarrollo de las identidades e interacciones culturales
canarias, con la generacion de sentido de apropiacion y pertenencia. Por ello, el desarrollo
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de politicas que promuevan la integracion e identidad canaria asi como el desarrollo de las
comunidades, son la base hacia la construccién de Canelones 2040.

pag. 63






il

Canelones Sostenible y Productivo

La dimension econdmica-productiva presenta un Canelones sostenible y productivo.

Las vocaciones historico-productivas canarias son una base para el desarrollo de Canelones
hacia una matriz productiva basada en procesos sustentables e identitarios, siendo el
territorio rural parte fundamental de la diversidad y riqueza natural del departamento.

La soberania alimentaria, como elemento clave del desarrollo, requiere impulsar un
proceso hacia sistemas sostenibles de produccion, asi como promover la permanencia de
la agricultura familiar como arquetipo identitario de nuestro departamento. Se propone una
forma de agricultura con nuevos valores ecosistémicos, de precision y baja en fertilizantes,
que permita responder a la demanda interna y externa de productos certificados (organicos).

En este contexto, el trabajo y la produccion de tradicion familiar deben convivir con otras
formas de uso del suelo, fruto de una nueva l6gica de funcionamiento del pais que requiere
mas espacio y amplitud productiva. Estas alternativas —que no estaban previstas en una
I6gica de funcionamiento de la pequefia produccidn y la granja nacional: servicios, logistica,
industrias, pero también el agronegocio que capitalizan la cercania al aeropuerto y la
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conectividad con el puerto— deben ser distribuidas y emplazadas mediante un proceso de
ordenamiento territorial que garantice una coexistencia armonica.

En un sentido complementario, las politicas de fomento econémico deben propiciar el
desarrollo de otras formas de produccion como lo son el cooperativismo, el asociativismo, el
emprendedurismo y el autoempleo, aportando herramientas para vehiculizar la capacidad
emprendedora y de generacion de bienes innovadores en relacion a lo agroalimentario,
artesania, bienes y servicios culturales, que son constitutivas de la matriz productiva del
territorio.

También es fundamental que se promuevan las cadenas de valor locales que permitan
superar, entre otras restricciones, la dualidad del empleo que implica demanda de puestos
de trabajo de alta calificaciébn que no son cubiertos por residentes del departamento, por no
contar con la formacion adecuada.

A este respecto, la masificacion de la educacion y la adecuacidon de la oferta educativa a
la realidad y necesidades del departamento son clave, mediante politicas de ensefanza
e investigacién coordinadas entre el nivel nacional y departamental, que también brinden
respuesta al sector productivo. De igual modo, es importante apoyar a Pequefnas y
Medianas Empresas y otros tipos de emprendimientos de produccidn familiar a mejorar sus
capacidades mediante la articulacion con otras instituciones para que reciban formacion
adecuada a sus necesidades.

La nueva realidad productiva canaria se debe basar en la busqueda de posibilidades,
acuerdos y mercados en la economia global, promoviendo la inversion extranjera directa.
Esta debe integrarse al funcionamiento econémico local, con un fuerte énfasis en el
desarrollo de tecnologias propias respaldado por politicas nacionales de investigacion,
desarrollo e innovacion.

pag. 66



Por otra parte, es central el desarrollo turistico del departamento apuntando a estrategias
y acciones concretas para brindar una oferta de turismo social, cultural, sostenible y de
calidad. Establecer programas de turismo inclusivo y accesible todo el afio, con generacion
de empleo y aprovechando las potencialidades de cada zona.

Finalmente, destacar la necesidad de comprometer a las grandes empresas y otros tipos
de emprendimientos productivos a realizar un adecuado manejo de los residuos generados
en los ciclos de produccion. Asi como regular el mercado de consumo con iniciativas
tendientes a estimular la reduccion, el reciclaje y la reutilizacion, apuntando a la informacion
y educaciéon con ese objetivo.
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Canelones Integrado y Articulado

La dimension territorial-ambiental presenta un Canelones integrado y articulado.

Un Canelones integrado y articulado logra unir las distintas escalas territoriales y los
sistemas productivos de manera complementaria y sustentable. La coordinacién multinivel
reconoce las escalas local, microrregional y departamental como escalas de gestidén y
desarrollo. Ubicando el territorio en un plano central, no solo como soporte de los procesos
de desarrollo sino desde una vision estratégica: como un proceso de construccion social,
pertenencia e interaccion. También se prioriza el enfoque de Desarrollo Local participativo
tomando en cuenta las capacidades y necesidades de los territorios.

En tal sentido, el ordenamiento territorial contempla la realidad urbana y rural, potenciando
las posibilidades de cada territorio. Este proceso involucra agentes publicos de los diferentes
niveles institucionales, asi como agentes locales y regionales que confluyen buscando
nuevas formas de articulacion basadas en un clima de cooperacién, con el fin de actuar
en un mismo territorio. Desde este enfoque, se contempla la multidimensionalidad de cada
territorio en términos de sus capacidades econdmicas, politicas, sociales, culturales y
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medioambientales con una vision integradora.

El departamento acompafa la construccién de un nuevo territorio metropolitano con alta
conectividad y ecosostenible. Se encuentra posicionado en un escenario metropolitano
fortalecido y orientado hacia el desarrollo integrado de caracter nacional, regional e
internacional.

En este contexto, las acciones estan dirigidas a potenciar la conectividad y convivencia
vial, generando infraestructuras en coordinacién con los espacios publicos y promoviendo
su complementariedad. Ademas, la conectividad debe definir relaciones entre zonas clave,
contemplando: produccidn, servicios y movimiento de personas, asi como el crecimiento
econOmico del pais que demanda mayores esfuerzos en el mantenimiento de las
infraestructuras viales.

Un sistema de transporte publico inclusivo y accesible es un eje central para la movilidad
de personas y para superar fragmentaciones socioterritoriales, promoviendo la integracion
social de toda la poblacion.

En otro orden, el componente ambiental es parte esencial de un Canelones integrado y
articulado, donde la planificacion esté dirigida a cuidar la calidad ambiental de los territorios,
manteniendo su capacidad de sostener procesos de desarrollo urbanos e industriales. En
este esquema se contemplan las consecuencias del cambio climatico en procesos de
produccion, cuidado ambiental e infraestructuras adecuadas, asi como la proteccion del
agua y de los recursos naturales del departamento.
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Canelones Democradtico y
Participativo

La dimension politico-institucional presenta un Canelones democratico y participativo.

Esta linea se centra en la calidad de la democracia y las instituciones, lo que implica modelos
de gestion efectivos y participativos. Hoy la nueva gestioén se basa en el paradigma de la
gobernanza moderna, que refiere a estrategias transversales de articulacion y coordinacion
con una diversidad de actoras y actores, tanto del sector publico como del privado, del
ambito social, econédmico y productivo. Se aleja de modelos jerarquicos y centralistas para
proponer una gestion mas abierta.

Uno de los desafios es construir mecanismos transparentes y accesibles a la ciudadania
gue garanticen su derecho a la informacion, realizando gestiones de manera agil y efectiva.
i Se apunta a la modernizacién de los procesos de gestion publica, asi como a la mejora
administrativa hacia una gestion integrada y transversal con la incorporacién de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).
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Esta linea tiene fundamental relevancia en cuanto a los ambitos de competencia directa
del gobierno departamental, que profundiza los procesos de coordinacion mediante
instrumentos de planificaciéon a distintas escalas, evitando la superposicion de competencias
y recursos, que se basa en una mayor autonomia municipal. A su vez, la descentralizacion
y desconcentracion son un cometido democratico para avanzar hacia gobiernos cercanos
a la poblacion y abiertos a la participacion.

En un Canelones democratico y participativo, la toma de decisiones y la politica publica
deben incluir a todas las personas, para avanzar en programas transversales desde un
enfoque interseccional, con asignacion de recursos presupuestales y una estructura
institucional acorde.

De acuerdo con esto, es fundamental un sistema de participacion canario consolidado que
articule todas las politicas de promocion de la participacién ciudadana de nivel departamental,
en coordinacion con planes y proyectos locales y microrregionales, orientado al desarrollo
y estimulo de nuevas formas de participacion intergeneracionales y de construccion de
ciudadania, con un enfoque de Derechos Humanos, y que promueva la cooperacion y el
trabajo en red.

La coordinacién interinstitucional departamental-nacional es otro desafio claramente
vinculado; implica una articulacion multinivel para la produccion e intercambio de
informacion y la coordinacion para el disefio y gestién de acciones integrales y especificas.
La articulacion de politicas y de equipos técnicos que den soporte resulta estratégica, asi
como de asesorias para el disefio de acciones. En tal sentido, se fortalece la coordinacion
metropolitana como escala de gestion necesaria para la ejecucion de politicas publicas,
programas socioculturales y obras de infraestructura.
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Vinculo con los Objetivos de
Desarrotlo Sostenible

A nivel latinoamericano y nacional, la planificacion dio un giro ampliando la perspectiva
temporal y asumiendo nuevos desafios en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En 2015 Naciones Unidas establecid los ODS, un compromiso de caracter universal
gue abarca un horizonte temporal de 15 afos, donde todos los paises y partes interesadas
se comprometen a poner en practica un plan de accion en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad mediante una alianza de colaboracién.

Se define la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como marco de accién de los
principios fundamentales, que busca promover medidas para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Alli
se describen 17 objetivos y 169 metas que conjugan de forma integrada los desafios en
torno a las tres dimensiones del desarrollo sostenible que resultan claves para el futuro del
planeta: la econdmica, la social y la ambiental. Los ODS se encuentran interrelacionados
entre si y llevan consigo un espiritu de colaboracion y pragmatismo para elegir las mejores
opciones con el fin de mejorar la vida, de manera sostenible, para las generaciones futuras.

Los ODS a nivel departamental

El PEC cuenta con lineas estratégicas en vinculo con los ODS que sefialan el rumbo
deseado y enmarcan la agenda estratégica para Canelones 2040.
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Partiendo de la idea de que los Gobiernos Departamentales tienen un rol fundamental
para fomentar el desarrollo sostenible inclusivo, que tenga impacto real en los territorios,
resulta necesario avanzar en la implementacion de planes, programas y proyectos para la
concrecion de la agenda estratégica, incorporando tematicas principales y acciones hacia
la definicidbn de una nueva vision para Canelones 2040 y aportando al cumplimiento de los

ODS a nivel departamental.
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El proceso de localizacién de los ODS en los gobiernos locales implica integrar los 17 objetivos y sus
metas a los ejes estratégicos de la politica gubernamental, en funcién de las prioridades y situaciones

particulares.
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Agenda 2040

Una agenda de trabajo con miras al Canelones 2040 debe contemplar el desarrollo social,
cultural y econédmico asi como procurar el crecimiento equilibrado de todo el territorio. Para
ello es necesario asignar los recursos publicos adecuados, conservando el medio ambiente
y contando con la participacién de la comunidad, mientras se garantizan los derechos
humanos.

Un Plan Estratégico Canario, que se construye con vision prospectiva, debe orientar los
procesos de cambio y la toma de decisiones hacia futuros compartidos, reconocer el pasado
e indagar en la coyuntura del presente, para reconocer lo emergente y proyectar los futuros
deseables.

En ese sentido, la metodologia prospectiva que fue elegida para este trabajo se basé
en un disefio participativo para la construccion de escenarios estratégicos como guias
para la definicidbn de politicas publicas y la aplicacion de programas e instrumentos, e
incluso contempl6 el disefo de una institucionalidad apropiada para orientar el desarrollo
socioeconémico canario.

Esta metodologia permitio la participacion de la sociedad a través de personas vinculadas
a distintos ambitos, con el objetivo de relevar inquietudes, opiniones, y asi aportar a la
creacion de una agenda estratégica. En funcion de un andlisis de la situacidén actual y de
los posibles futuros que pueden desarrollarse se procuraron orientaciones para la gestion
del territorio y la definicion de las acciones necesarias en busca de consolidar los procesos
mas favorables y minimizar las consecuencias de factores de cambio negativos.

Desde esa perspectiva se elabord una agenda estratégica pensada en clave de Canelones

2040, la cual contribuye a la resolucion de las problematicas identificadas en el diagnéstico.
Alli se presentan metas a alcanzar durante la gestion segun prioridades definidas de forma
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participativa, contemplando el interés de la sociedad, sus urgencias, y procurando que no
se diluyan en los tiempos institucionales.

Lograr un desarrollo como el propuesto requiere de politicas de largo plazo suficientemente
respaldadas y que tengan consenso en los diversos sectores que lo conforman, desde el
sector productivo, el publico, el privado y el social. Se requiere ademas considerar cambios
sustanciales en los ambitos organizacionales, buscando responder a requerimientos futuros
de manera competitiva y sostenible.

Para ello, es necesario establecer espacios de participacion donde discutir y concertar
acuerdos con el fin de definir el camino a seguir hacia la construccion y monitoreo del futuro
deseado, logrando una situacién de estabilidad macroecondémica de diversos sectores,
brindando relevancia a la identidad canaria, y contar con entidades comprometidas con el
desarrollo.

En esta linea, la administracién planifica la ejecucién de las acciones a través de su
presupuesto quinquenal, asignando los recursos necesarios para las mismas a la vez que
facilita su evaluacion y monitoreo.

Segun lo descrito en los capitulos anteriores, la metodologia utilizada para la construccion
del PEC IV - Futuros Canarios contempla la opinion de distintos colectivos canarios hacia
la priorizacién de acciones.

A continuacion se presentan las acciones priorizadas expresadas como metas asociadas a
las lineas estratégicas.

Esta agenda debe ser permeable a las situaciones imprevistas que sensibilizan a las comunidades
mediante la respuesta inmediata desde la administracion departamental.
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Inctusivo y Equitativo

1. Ampliar programas de 2. Articular y consolidar programas 3. Fortalecer espacios de
promocion de la salud desde una socio-habitacionales y de integracion y participacion
construccion participativa con la mejoramiento del habitat, ciudadana intergeneracionales
comunidad, incluyendo acciones atendiendo a la conformacién y programas de convivencia en
especificas para el acceso de las del entorno fisico y social. todo el territorio.

poblaciones en situacion de o

vulnerabilidad.

4. Fortalecer la formacion y
promocion cultural desde un
enfoque socioeducativo que
promueva las identidades
canarias incorporando
herramientas de animacion
sociocultural.

11. Propender a equiparar las
oportunidades y el acceso a los
derechos universales con un
enfoque interseccional, de género
e intergeneracional.

10. Recuperacion y fortalecimiento
de la identidad canaria, de los
espacios publicos, culturales y del
patrimonio tangible e intangible.

5. Desarrollar politicas
afirmativas y de sensibilizacion
para promover la equidad,
descolonialidad y disminuir todo
tipo de discriminacion: étnico
racial, por orientacién sexual o
identidad de género, situacion
de discapacidad, lugar de
procedencia, etc.

9. Promover y gestionar el
deporte comunitario como medio
para mejorar la calidad de vida de
los habitantes del departamento.

6. Promocién del medio rural

7. Monitoreo y evaluacion de desde un enfoque integrador y
8. Promover trayectorias acciones con perspectiva de de derechos que fortalezca la
educativas en todo el ciclo de la género y de Derechos Humanos. identidad y el acceso a servicios.

vida de las personas.
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Plan Estratégico Canario

Sostenible y Productivo

1. Fortalecer formas de cooperacion ‘ ‘ 2. Consolidar un turismo inclusivo, 5. Acompanar politicas orientadas
publico — privada para promover el sostenible, diverso y desestacionalizado. hacia la adecuacion de la oferta
desarrollo productivo. ‘ ‘ educativa segun las necesidades
locales y promover la
3. Orientar la planificacion productiva especializacion técnica en nuevas
21. Promover la permanencia de la hacia la diversificacion de la Matriz tecnologias e innovacion.
agricultura familiar hacia la soberania productiva.
alimentaria del pais. FJ 6. Promover la conservacion de la
4. Fomentar y apoyar la biodiversidad y areas protegidas
produccion agropecuaria eficiente. del departamento.
20. Promover un manejo sustentable del ‘

suelo y agua y la reduccion del uso de . »
agroquimicos. 7. Promover la incorporacion

de tecnologia agropecuaria por

medio de la asociatividad de
19. Promover el desarrollo integral de las ‘ SOSTENIBLE emprendimientos productivos.
Micro, Pequefias y Medianas Empresas. Y PRODUCTIVO

8. Apoyar y promover sistemas
sostenibles de produccién en
todo el departamento.

18. Instrumentar y articular politicas publicas
de desarrollo econémico y cooperacion
internacional.

9. Brindar herramientas para el
desarrollo del cooperativismo,
emprendedurismo, autoempleo,
asociativismo y autogestion.

17. Articular y facilitar la inversién nacional ‘
y extranjera en el departamento.

16. Planificar y coordinar infraestructura
adecuada para instalacién y funcionamiento

10. Fomentar la participacion de

de polos industriales y logisticos. 12. Incentivar iniciativas que generen las mujeres en el mercado de
valor a las cadenas productivas. trabajo de manera equitativa e

. . incentivar el liderazgo de

15. Generar incentivos para la 13. Promover innovacion tecnologica emprendimientos locales.

incorporacion de jovenes y poblacién con
mayor vulnerabilidad (personas

en situacion de discapacidad,

personas privadas de libertad o de
reciente egreso, personas afro y LGBTI)
al mercado de trabajo.

al servicio de la sustentabilidad
ambiental y gestion de residuos.

11. Incentivar la utilizacion de
energias renovables y la
optimizacion de los recursos
naturales.

14. Implementacioén de estrategias de
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.
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Integrado y articulado

1. Generar y mantener estructuras
territoriales fuertes y sostenibles,
con infraestructuras y servicios
adecuados.

12. Ordenar de manera
planificada y participativa el
territorio de Canelones, desde
una mirada integradora y
transversal integrado las
diferentes escalas regionales,
microrregionales y locales.

11. Consolidacion del Sistema
de Informacion Territorial Canario.

10. Promover y mantener un
sistema de espacios publicos,
equipados con infraestructura
tecnolégica, seguros, inclusivos y
accesibles para toda la poblacion.

9. Consolidar un sistema
integral de limpieza y gestion
de residuos sustentable y
eficiente.

2. Fortalecer el Desarrollo local
sostenible y equilibrado tomando
en cuenta las capacidades y
necesidades de los territorios.

3. Acompahfar el desarrollo
metropolitano, promoviendo
mayor coordinaciéon y
conectividad.

INTEGRADO
Y ARTICULADO

4. Mejorar la convivencia y
seguridad vial, mediante un
sistema de transporte publico
eficiente, seguro, inclusivo

y accesible.

5. Mejorar la conectividad vial
con infraestructuras accesibles
y atendiendo a las proyecciones
de desarrollo econémico y
productivo.

6. Fortalecer el acceso a
servicios de saneamiento e
higiene adecuados en todo el
departamento.

8. Reducir el impacto ambiental
negativo, protegiendo el agua
potable, la calidad del aire y los
recursos naturales.

7. Promover innovacién
tecnolégica hacia la
construcciéon de un
departamento inteligente
desarrollado por una red de
ciudades inteligentes
integradas.
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Democratico y Participativo

1. Transformar la gestion publica
hacia un modelo de eficiencia con
modernizacion de sus procesos, e
incorporacién de TIC.

12. Promover la formacion y
capacitacion tanto dentro de la
instituciébn como a nivel local y
comunitario, brindando
herramientas para el desarrollo de
competencias.

11. Aportar al desarrollo y
cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible a nivel
departamental y municipal, con
monitoreo y evaluacién permanente
de las politicas y programas.

10. Promover la construccion y
rescate de la memoria e identidad
colectiva.

9. Gestionar estrategias de
comunicacion institucional y
social de forma integrada y
coordinada.

S EDUCACION IGUALDAD
S DECALIDAD DEGENERO

2. Consolidar planes de gestion
integrados, participativos y
transversales.

DEMOCRATICO
Y PARTICIPATIVO

L

i

8. Coordinar la transversalizacion de
politicas y presupuesto con enfoque
de derechos humanos y género en
todos los niveles de gobierno.

R[ﬂUECIﬂHDELAS 11 CIUDADES Y
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3. Consolidar un Sistema de
Participacion Canario con
espacios de consulta social
permanentes.

4. Promover la subsidiariedad
en las distintas escalas de
gestion y fortalecer la
autonomia de la gestion
municipal.

5. Brindar transparencia en
todas las acciones del Gobierno
Departamental y Municipal.

6. Institucionalizar mecanismos
de coordinacion y articulacion
multinivel entre las escalas de
gestion y desarrollo.

7. Compatibilizar la estructura
institucional con una gestion
publica moderna y eficiente.

PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS |

7 ALIANZAS PARA
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Palabras Finales del
Pro Secretario General
Francisco Legnani

Una visidn 2040 parece lejana pero cuando la pensamos en periodos de gobierno ya se acota
a tiempos de gestidn, y no es tanto. Hablamos de cuatro periodos de gobierno y vemos que es
necesario tener esa mirada de largo plazo a la hora de planificar y de pensar la gestion.

En este nuevo tramo de la planificacidbn que lleva adelante Canelones, encontramos que
la herramienta prospectiva contribuye al Plan Estratégico Canario por su virtud de innovar y
respaldar acciones que nos lleven a posicionar a nuestro departamento como un polo generador
de estrategias propias.

Eso en el contexto de un trabajo que desarrollamos desde 2005 y en primera instancia nos llevd
a contemplar la visiobn metropolitana, y creemos que ya es hora también de pensar a Canelones
inserto en un contexto regional.

Desde el Gobierno canario entendemos necesario apoyar este tipo de iniciativas, sin dejarnos
ahogar con el dia a dia, con la conviccion de lo necesario que es contar con un equipo
dedicado a pensar hacia adelante. Destaco ese componente porque se trata de funcionarias y
funcionarios que trabajan en el Plan Estratégico Canario desde sus comienzos, que no se trata
de una consultoria externa sino de personas que se fueron formando y conocen la interna de
la institucidn. Que saben del desarrollo del departamento y son receptivas a las miradas que
se brindan acerca del mismo desde la poblacién que se ha manifestado de distintas formas
acercando su opinién sobre como mejorar la gestion.

Estas paginas también hablan de la continuidad de la planificacién en un departamento variado,
complejo y con oportunidades que procuran reflejar a través de una agenda estratégica, la que
funciona como nexo entre las lineas que plantea el PEC y los proyectos que desarrollara la
Intendencia en los proximos afos.
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Vivienda Rural Insalubre); Departamento de Produccion Vegetal - Facultad de Agronomia.

Empleo y formacion

Participantes: Gabriela Rodriguez - Genaro Ribero - Lucia Pittaluga - lliana Santa Marta -
Mauricio Chiesa

Organizaciones e instituciones representadas: Direccidon General de Desarrollo Humano,
Unidad de Capacitacion del Empleo y la Promocion del Trabajo — IC; Observatorio Educacion
y Trabajo Consejo de Educacion Técnico Profesional; Direccion Nacional de Empleo —
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

Inversiones

Participantes: Julio Filippini - Leandro Afidn - Virginia Boschetti - Federico Varela - Alejandro
Arechavaleta - Alberto Gossweiler

Organizaciones e instituciones representadas: Alliance Uruguay; Polo Industrial Pando;

Agencia de Promocién a la Inversion — IC; Shopping Costa Urbana; La Tahona; Parque
Productivo Uruguay.
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Ambiente y Recursos Naturales

Participantes: Ethel Badin - Leonardo Herou - Daniel Greif - Alfredo Blum - Laura Gonzalez
- Daniel Panario

Organizaciones e instituciones representadas: Direccion General de Gestion Ambiental,
Agencia de Desarrollo Rural — IC; Instituto de Ecologia y Ciencias Ambientales -Facultad
de Ciencias; Direccion Nacional de Aguas, Direccidn Nacional de Ordenamiento Territorial
— Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA).

Infraestructura, conectividad y energia

Participantes: Lucia Etcheverry - Marcelo Metediera - Juan Perrone - Rafael Mendive -
Gabriel Giordano - Federico Bervejillo

Organizaciones e instituciones representadas: Direccion General de Transito y Transporte,
Direccion General de Obras — IC; Universidad ORT; Federico Bervejillo y Asociados;
Cooperativa de Omnibus Pando S.A (COPSA); Direccién Nacional de Artesanias, Pequefias
y Medianas Empresas — Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM); Centro
Universitario Regional Este.

Economia dual, industria y servicios

Participantes: Fernando Amestoy - Adridn Rodriguez Miranda - Pedro Berrenechea - Susana
Prats - Valeria Cantera - Martin Fodere
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Organizaciones e instituciones representadas: Direccion de Turismo; IC - Instituto de
Economia; Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracién, Facultad de Quimica;
UDELAR - Parque Cientifico y Tecnoldgico de Pando; Las Piedras Shopping - Estudios
Econdmicos; Camara de Industrias del Uruguay - (Organizacion Internacional del Trabajo)
- Direccion Nacional de Trabajo; MTSS

INIA - Las Brujas: Tecnologia agropecuaria

Participantes: Carolina Leoni - Liliana del Pino - Roberto Zappolo - Santiago Cayota - Diego
Maeso - Veronica Aguerre - Cecilia Berrueta - Andrea Ruggia - Gustavo Rodriguez - Danilo
Cabrera - Andrés Goniberti

Polo Tecnologico de Pando - Innovacion en la matriz
productiva moderna

Participantes: Caterina Rufo — Iris Miraballes — Helena Pardo — Mariela Mendez — Susana
Céceres — Carmen Lorenzo — Cristina Montero — Victoria Vila — Fernando Amestoy
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Entrevistados y entrevistadas

Alejandra Camejo - Manuel Chabalgoity - Gabriela Garrido - Fernando Isabella -
Silvana Maubrigades - Daniel Martinez - Leticia Mazzini - Sebastian Sabini - Ramén Méndez.

Consulta social

Participantes: Adriana Bonetti - Alberto César Rossati Souto - Alberto Giannattasio -
Alejandro Guarnieri - Alicia Wels - Ana Caraballo - Ana Maria Otero - Anabel Martinez -
Andrea Giménez - Andrea Martinez - Armando Bentancort - Axel Diaz - Carlos Bassin -
Claudia Ramos - Claudio Benitez — Ernesto Costa - Cristina Escudero - Daiana Perdomo
- Dario Pimienta - Eduardo Volpe - Eliana Roldan - Enrique Lopez - Ethel Antenocci - Evelyn
Alvarez - Gabriela Bovio - Gustavo Borges - Helsio Almeida - Hermes Lépez - Iris Martinez
- Jacobo Marcos Malowany Buchalter - Janis Altez - José Delgado - José Luis Medeiros -
José Olivera - Juana Pérez — Julio César Zapata - Kassandra Curbelo - Leonardo Mollo -
Luis Alberto Martinez - Luis Cuitifio - Magdalena Bessonart - Manuel Nufez - Margot Aviaga
- Maria Inés Fernandez - Mauro Berrutti - Milka Sorribas - Milton Salvarrey - Mirian Couste -
Miryam Garcia - Nadia Delgado - Nadia Silvestre - Nelly Garcia - Nelly Sotto - Nisia Almeida
- Paula Alvez - Piaah Ceballos - Rafael Benitez - Raul Stabile - Ricardo Caballero - Richard
Malacrida - Rosario Alfonso - Rossana Muniz - Ruben Martinez - Sebastian Martinez -
Silvana Nieves - Silvia Dardanelli - Silvia Santa Cruz - Sirley Gonzalez - Sofia Goncalves
- Valentina Barraco - Zulma Estramil
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Organizaciones e instituciones representadas: Alta gerencia URUGUAY; Asociacion de
Mujeres Rurales de Canelones; Area de Género, Direccion de Desarrollo Humano, Direccion
de Vivienda, Direccion General de Cultura, Secretaria de Comunicaciones - IC; Centro
de Capacitacién del Discapacitado; Comisidn Porvenir; Colectivo Diverso de las Piedras;
Comisién Barrio Alsina; Comisién Barrio Laues Rama; Comision de barrio Canelones;
Comisidn de Cultura Paso Carrasco; Comision de Vecinos del barrio Estadio (Pando Norte);
Comisién Fomento de Santa Ana; Comision Fomento Jaureguiberry; Comisibn Fomento San
Francisco; Comisidon Maestro Julio Castro; Comisidn Memoria de los Fusilados de Soca;
Comision Pro Fomento San Francisco; Cooperativa de trabajo Nacion Zumbalelé; Coral
Pétreo; Espacio Comunitario EI Sembrador; Grupo de mujeres el Alero; Grupo VonDRAIS;
Horizonte de libertades; Kolping; Memorias de la Costa; Mujeres Unidas; Municipio Ciudad
de la Costa; Municipio de Canelones; Municipio de Las Piedras; Municipio de Los Cerrillos;
Municipio de Paso Carrasco; Municipio de Sauce; Municipio de Santa Lucia; Proyecto
MULTIEMPRENDE; Proyecto Rizoma; Rausa; Red Canarias en Movimiento; Rodando el
Noreste; Sauce Intervenido; Sociedad Criolla El Alero; Sociedad Fomento Rural Piedra del
Toro; Unkuelu.
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1- Evolucion de las lineas
estratégicas
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Plan Estratégico Canario

Ideas fuerza

Lineas estratégicas

Enfasis

Desarrollo de los contenidos
de las lineas

1- Nueva
institucionalidad
canaria:
participacién,
descentralizacic
ny eficacia.

G- La educacién
como pilar del
desarrollo.

Democratico

L Interhancin dio Canakones s ancusnirm
1 N mmenss institucional qua e permile
alcanzar @l suedio G pendar junlas al
dapariamanio, miras hacia ol fuburo
madiante In constnuccion colectiva del Plan
Estrabdgioo Canarie. Esio implica obrar an
coNSBCLAnGcia de tal responsabildsd,
procurands 1i mayor parlicipacion
clucimdana, oon la inalidad de astablocar
wna agonda de priofdaces do cada
lcalidad, aceplando o desalio de pendar
kx b parh Canslcnas pOF ancima da
cisnlguiar inbards particular, mspeirndo ns
singuilaridades que hacen a cada region
para maximizar su polencial en pos dil
DlaMaatar Comin de cananias ¥ cananion,
Tnd participacion asta coniemplada doenire
el conjunie dn SHHTHENSOS QUG MUSSITD N
mora ch koS Seracios que brinda el
Gobiemo de Canelonss y ha shdo
aanominace Mugve Maing Instiscional
s N S0 haos @ ki implemaenleckdn e
U FiLsD modisks di Qeatan, sino al
pearRAMmisnis IranEversal de inlegraciin y
participacion dal vecing dosdae 1 renlcnd
tocal, Esbe prnsamsenio rompe oon el
arsguerma radicional de brindar Soluciones
dascks b earuciura caniral hacia b
parilovia, para planificar ka gestion dosde o
ptica de ka poriteria al cerne, cimentando
un Saming chy ida y vuslla permanenbe.

Mueva matriz institucional
Gestién modernizada
Capacitacion a funcionarios
Descentralizacion: centros
civicos

Municipios, cabildos y
audiencias pliblicas

Participacién ciudadana
Derachos
Descentralizacion

Planes astratégicos locales
Mueva institucionalidad

3 - Una nueva
visién de
pertenencia al
Area
Metropaolitana.

Integrado

El Plan Estratégico Canario
astablece un Canelones
Integrado que parmite posicionar
el depanamento en el nuevo
asquama territorial, orientado
hacia el desarrcllo integrado de
caracter nacional, regional e
imarnacional. A lales electos
pretende fortalecer el
relacionamiento y crear ambitos
de trabajo conjunto enire el
gobierno comunal & iNStiluciones,
asi como establecer vinculos de
cooperacién que unan a los
municipios de Uruguay con al
extenor. Mediante la conjugacidn
de astas accionas 58 estimula el
reconocimiento del departamento
tanto a nivel nacional como
imternacional.

Ideas fuerza de la cooperacidn an
Canelones: complementariedad,
sostenibilidad, integralidad

Agenda Metropolitana
Cooperacion a escala local,
coordinacidn con instituciones
locales

Cooperacion a escala
inlernacional, Comercio exbernon,
coopearacion mixta

Flan Cuenca Carasco

Subsidiariedad (complemeantacion
entré los 3 niveles de gobiemo)

Cooperaciin regional e
inernadcional

Herramientas de gestion - siguiendo el
concapto de articulacion de ambitos de
gestion seclorizados (direcciones y
municipios) con ambitos de gestion
integrales y ransversales (vértices y
mMicrarmmegionas), S& avanzd
proponiendo la instilucionalizacian de
log wérlices, la creacion del 30°
municipio ¥ un nuevo agrupamianto
microrregional.

Se continud trabajando el modo de
gestidn organizada en planes,
programas y proyecios que
posteriormente se materiaizd en el
Presupuesto Quinguendal
Departamental 201 6-2020.

Sisterna Canario de Participacidn - se
propone la implementacion de
mecanismos que hacen efectivo al
proceso de descentralizackn orientado
a mejorar la gestion multinhel, o gque
implica reestructurar las relaciones
entre los diferente sactores
eslableciendo una ldgica horizontal
entre o3 goblernos y la ciudadania y
nuevias reglas de interaccion, Una de
ellas es que las politicas pablicas
deben enunciarse desde lo comunitarnio,
an un proceso desde abajo hacia amiba
(politicas botton-up); el reconocimisnto
de espacios de parlicipacion ya dados
como comisiones de fomento,
agrupaciones de vecinos, de jovenas y
diversos nodos, mesas de trabajo tanto
urbanas como rurales; y el trabajo con
las juveniudes canarias a través de los
Cabildos Jovenas,

Gobernanza - se propone un cambio en
la lorma tradicional de gobemar, desde
un modelo donde se centraliza el poder
v las decisiones en un vinculo
jerdrquico respecto a la sociedad, hacia
un modo cooperative y horizonal de
vinculo entre @l Estado, las
arganizaciones sociales y los actores.
privados,
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Lineas estratégicas

Enfasis

Desarrollo de los contenidos
de las lineas

4- Vocacion
agroalimentaria,
turistica e
industrial.

5- Necesidades
basicas
satisfechas de
todos sus
habitantes.

7 = Una visién
integral del
desarrollo

sustentable,

Sustentable

La estrategia productiva de
Canelones esta presente en este
plan, que pretende capitalizar y
maximizar s recursos existenies
mediante la aplicacion del
conocimiento, en pos de alcanzar
un desarmllo integrado que
responda a indicadores
Boonbmicos ¥y sociales.

Las acciones esiratégicas
desarrolladas por el Goblerno de
Canelonas para lograr un
departamento sustantable se
ralacionan con el trabajo
permanente desde los distinlos
angulos del aconlecar
socipecondmico que procuran la
equidad de oportunidades para
todos los habitanies del
dapartamento.

Canalones Crece Conligo (seguridad
alimentaria)

Desarrolls da la ndusiria
Planes para la produccidn
Desarrolle cooparativa
Fortalecimianio de cadenas
Desarrolka turistico
Asislancia duranie sequlas
Paole Tecnolégico Canario
Producsion

Trabajo

Ambients

Soberania alimantana

Inversiones

2 - Ordenamiento
del territorio en
microrregiones,

Territorio

El Gobsarno de Carsiones. clastcd s enilona
B0 SRS MICTCTEGIONEE qu b permilen
operar la gestion parncipativa, descentralizada
¥ eficaz en un depariamento vanme ¥
compieg. Tanto os pueblas ¥ Oudnies Como
105 PAERieS FUrAkS Necesitan inlegre su
Db, gismar Tusdzng, D ods Mmoo
COMGITRAN UNKIAGES SCONOMICRS, SOCiabS,

ar Ak @ = L]
kagrar gustar i s chiy
cesarolio kocal que penmilan superar
Iragmentacitn ¥ paricipar de manera mis
compatitiva en ol munde globalado.

En funcin de | estrabegia adoptada por la
GEstiin cepanamsnial, o Canslones Tertlorial
profrcnad b calimilacidn do siele

ITRCTCHT OIS CALBCHINE Ak (i SCUerdo con
BUS VOCACKINEE pIOdUGINGS, sConimecas,
cullurales @ hisbivicas. En cada una de eslas
zonas so smplementan planes de desamollo y
Crenamiento Acordes a las necesidades v
potencinkdades especiiicas, cuyo
CliERMIN D Cunnilh con ol Apcrie di kos
actofs localies. D Mdas kIMAS No S0
cescarlan s polibcas o8 cankolen

BT LA, WIS &N COrpnic con
dilerentos organsmos oslakbes.

Chasificar ol lernlono canance consifuye un
avanon Susiancial para esie deparamento qus
P Chrbo rol aculador en o area
mirepoltang v conleva un imporiante Nuie ca
IrARSile & 0scaln I0cal, Anls @8R CoyURIUGE,
IFAE GRIBITENAr LEE MICToTmagionss & lormd
resceaie EElnblecer cuMed son s drections
g ordenasmiento temilorial para estas zonas.

Ordenarmiento territoral

Infraestructura; vialidad urbana,
caminaria rural, alumbrado,
obtras de arquitectura

Impacto ambiental, calidad del
ambiente en ko que refiere al
agua, suslo y aire, tratamientio de
residuos

Modernizacion de servicios de
transito y ranspone

Transpore de pasajeros (boleto
matropalitano, gratuito para
estudiantes, subsidio en zonas
rurales)

Accesibilidad

Ordenamiento del territorio
Ruralidades

T microrregionas.

Creaciin del 30° municipia. en
funcionamienio desde 2015

Revisidn de las microrrgiones- dados el
caracter flexible de sus limites, el
cometido de articular lo local con lo
departamental ¥ nacional, la premisa
del desarrolio desigual y combinado, y
respondiendo a inquistudes planteadas
por la ciudadania canaria que habita,
aclia y plensa en un mismo espaco y
tiempo (lo que hace a la experiencia de
identilicarse con delerminada
territorialidad) en esle nuavo avance
del PEC se propuso la creacion de una
nueva microrregidn, lo que deja al
mapa canarie con un lotal de 8
micrarregiones
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Plan Estratégico Canario
V)

Ideas fuerza

Lineas estratégicas

Enfasis

Desarrollo de los contenidos
de las lineas

8- Fortalecimiento
dae una identidad
canaria a partir de
las identidades ya
existentes,

Somos Canarios

El Plan Estratégico Canarnio
poses un fuerte componenta
social gue estd implicito en la
consireccien de una mirada a
futuro sobre este departamento
que integra diversas
idiogsincrasias, Aralz de eso la
identlidad canana es un tema
fundamental al tiempo de disefiar
un Plan gue represente tal
diversidad, tornandose un capital
intangible lundamental para

caminar hacia el fuluro. Por tanto,

la estrategia del Plan Estratégico
Canario implica identificar y
valorizar los rasgos de la
comunidad, manifestadoes a
través de las mas diversas
costumbres y expresionas
arlisticas o deporiivas,
estimulando el sentimianto de
peranencia al departamento

ldentidades
Cultura y daporte
Educacion (artistica, informéatica)

Plan de lgualdad de Oportunidades v
Cwrechos en Canalones (PIODCA)

Infraestructura deportiva
Ganero ¥ equidad

Democralzachin del acceso a la
informitica e Internet

“ldentidad

Inclusidn”

Creacidn del 30° municipia, en
funcionamiento desde 2015,

Revigion de las micrormgiones- dados el
caracter flexible de sus limies, el
cometido de articular ko local con ko
departameantal ¥ nacional, la premisa
del desamollo desigual y combinado, y
respondiendo a inquistudes planteadas
por la ciudadania canaria que habita,
actla y plensa en un mismo espacio y
tempo (o que hace a la experiencia de
identificarse con determinada

territoriakdad) en esle nuevo avance
del PEC sé propuso la creacion o8 una
nueva micromegidn, lo que deja al
mapa canarie con un total de 8
microrregiones,
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2- Escenarios exploratorios
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Escenario Socio-Cultural

Comenzando por el mejor escenario posible, en Canelones en el afio 2040 encontrariamos que
la realidad social y cultural tiene las siguientes caracteristicas:

Hubo un cambio cultural y social profundo: las identidades e interacciones culturales canarias
estan fortalecidas, se mantiene el relato de historias de vida como una forma de construccién
de estas identidades, con un fuerte componente de sustentabilidad ambiental y en el cual se
incorporan los derivados de los horizontes tecnoldgicos con capacidad transformadora para
bienestar de la poblacion.

El medio rural fortalecido, organizaciones productivas rurales representativas y ampliamente
desarrolladas, con capacidad de propuesta e incorporacion de la innovacion. La fuerza de trabajo
rural renovada (se incorporaron jévenes a estos procesos productivos) capacitada y formalizada,
adecuada a los cambios del mercado de laboral del sector. Estas organizaciones asociativas
fortalecidas participan en la construccion de politicas publicas con capacidad de propuesta y
toma de decision.

Debido a la baja natalidad la poblacién crecié levemente, es mas joven que el promedio del
pais pero mas envejecida que a principio de siglo (XXI), y como se realizaron las inversiones
adecuadas en infraestructura, la calidad de vida es mejor.

La poblacién local atravesé un periodo de crecimiento econémico y cultural dado que integrd
material y simbdélicamente a la poblacién migrante.

Frutode politicas de estimulo al afincamiento en el medio rural para el desarrollode multiactividades,
hubo una variacion cuantitativa y cualitativa de quienes residen en el campo.
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En cuanto al tamafio y conformacion de los hogares canarios, apreciamos una convivencia
integradora entre las esferas individual y colectiva. Hay una mayor integracion en la privada dado
que las familias priorizan, por ejemplo, que perduren modelos de produccion y reproduccion
familiar por sobre el desarrollo de individualidades.

Como consecuencia de una eficiente planificacion urbana y rural, las migraciones territoriales
hacia Canelones en general y la costa canaria en particular se dieron manteniendo la calidad
de los recursos naturales.

El espacio publico y privado (tangible e intangible) incorpor6é la diversidad como valor
socialmente ponderado, se admiten multiples maneras de ser mujer, joven, rural, afro, etcétera.
Ya no existen modelos estereotipados y las brechas de género se cerraron. Las frustraciones
por no alcanzar determinados estandares sociales no tienen lugar en la sociedad canaria.
Este cambio cultural es consecuencia de acciones promovidas politica y culturalmente.

Los espacios publicos y domésticos estan equipados con tecnologias que favorecen la
inclusién social (TIC e internet, entre otras).

Las tecnologias estan presentes en la vida cotidiana, o que mejora los procesos de
transparencia y participacidn mediante el uso de las TIC.

La poblacién atraves6 un fuerte proceso de especializacion técnica: los planes y programas
educativos incorporaron plenamente las nuevas tecnologias, hecho que repercute
positivamente en el mercado laboral que valora su uso y conocimiento.

La educacion terciaria se ha masificado, la cobertura es plena en todos los sectores de la

sociedad, y esta universalizacion de la oferta educativa también propicié una mejor calidad
de vida de la poblacion.
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Por el contrario, en el escenario temido en cuanto a lo social y cultural, encontrariamos que:

Setrata de unterritorio de precariedad laboral, con fuertes problemas ambientales y consumidor
final de nuevas tecnologias, donde no existen identidades que vinculen lo productivo con lo
simbdlico.

Con organizaciones rurales desarticuladas, se consolidd una fuerza de trabajo rezagada
en sus calificaciones y acceso a derechos. Asistimos a una reversion de la tendencia a la
formalizacion de personas que son asalariadas rurales. Las organizaciones rurales que
persisten tienen escasa o nula incidencia en espacios de decision y baja posibilidad de
desarrollo de sus emprendimientos.

Debido a la falta de coordinacidn en los sucesivos cambios de gobierno, no se realizaron las
adecuadas inversiones en infraestructura para mantener la calidad de vida de una poblacion
que envejecio.

El aumento de poblacion migrante genero6 pérdida de identidad y hubo una fuerte resistencia
a la integracion de parte de residentes locales.

La poblacion rural disminuy6 debido a desestimulos econdmicos y sociales, es fuertemente
envejecida y el numero de trabajadores y trabajadoras en el rubro es menor.

El modelo de hogar mas frecuente es el unipersonal con ocupacién irracional del suelo. Las
migraciones hacia Canelones en general y a la costa canaria en particular ocurren de forma
desordenada, formandose numerosos tugurios y asentamientos irregulares consolidados.
Asistimos a un despoblamiento generalizado del suelo rural productivo y una fuerte presion
sobre los recursos naturales.
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Se radicalizaron los estereotipos de género, los vinculos responden a légicas hegemonicas
basadas en los atributos asignados al origen étnico/racial, territorial, de género, orientacion
sexual, etcétera.

Los espacios publicos carecen de la inversion en infraestructura tecnologica necesaria y
actualizada, hay un rezago en el impacto de la tecnologia en la vida cotidiana canaria. No
hay acceso igualitario a las capacidades tecnologicas, las TIC no se aplican a los procesos
de participacion ciudadana.

Los programas educativos de las tecnicaturas divergen respecto al devenir tecnologico,
por tanto el mercado laboral no premia la especializacion técnica. La educacion terciaria
segmenta el conocimiento, se multiplicaron las desigualdades y hay una generalizada
reduccion de oportunidades laborales para los y las jévenes.
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Escenario Economico-Productivo

Comenzando por el mejor escenario posible, en Canelones en el afio 2040 encontrariamos
que la realidad econémica y productiva tiene las siguientes caracteristicas:

Las politicas de ensenanza e investigacion se encuentran vinculadas al sector productivo, lo que
genero un crecimiento en el sector terciario de la economia (servicios) y a su vez dio continuidad
alainversién en el sector secundario (industrias). Canelones asumi6 que sin empresarios locales
no hay desarrollo territorial, por lo tanto, se ha valorizado al pequefio y mediano empresario. El
PIB departamental crece a mas del 4% anual, dado que se han diversificado tanto los productos
(oferta) como los mercados (demanda), manteniendo la calidad del empleo y las actividades en
las industrias y servicios canarios.

Las politicas de fomento del turismo son inclusivas y responsables, Canelones ofrece a los
turistas territorios y servicios accesibles y diversos, la poblacién local estd comprometida con el
sector lo que repercute tanto en la calidad del servicio ofrecido como en la calidad de vida de
las personas. Aumentan los cuidados de cada localidad, asimilando cultura del servicio en un
contexto ambientalmente sostenible.

En cuanto al sector primario de la economia, la produccion agricola es eficiente y tiene como
principal destino al mercado interno. Como se les asignaron suficientes recursos para darle
sustentabilidad a las politicas de fomento econémico, estas permitieron generar una subjetividad
sensible y comprometida con el trabajo, la solidaridad, la igualdad y la tolerancia a través de la
participacién y del compromiso democratico.

También encontraremos que Canelones se abri6 al mundo: la apertura (internacional) de
mercados permitié un incremento en la produccién (dado el aumento de la demanda), lo que fue
aprovechado por el departamento tanto mediante la realizacion de inversiones mixtas (publico-
privado) en proyectos de produccion como de la mejora de infraestructura y recursos naturales.
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Se logré superar la «dualidad» del empleo (lo que en el pasado significd que en Canelones
trabajara mano de obra de alta calificacion proveniente de otros departamentos, mientras
qgue lamano de obra empleada local es de baja calificacion) mediante la creacién de cadenas
de valor locales para empresas exportadoras.

Formas no tipicamente capitalistas de produccibn como son el autoempleo, el
emprendedurismo, el cooperativismo y el asociativismo son adoptadas por un numero
importante de personas con apoyo estatal y privado.

También hay una mayor y mas equitativa participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo, ya que se resolvieron las problematicas asociadas a los cuidados mediante el
funcionamiento ya consolidado del Sistema Nacional de Cuidados.

La produccién agricola canaria se mecaniz6 de forma masiva por la via de asociatividad,
permitiendo la propiedad distribuida con aumento de la productividad y poca reduccién del
empleo, logrando asi que las maquinas no sustituyan el trabajo humano. En otras palabras,
se generaron redes y asociaciones de productores y productoras que se capacitaron y
usaron adecuadamente las tecnologias de automatizacion en el agro.

Otra caracteristica que encontramos en nuestro departamento en 2040 es una produccion
granjera “organica”, con limitado uso de agroquimicos y un manejo bioldgico sustentable
del suelo y del agua: la produccion familiar de granja aplica masivamente principios
agroecologicos.

En cuanto a la disponibilidad de energias, el pais logra la independencia respecto de los
hidrocarburos, apelando al desarrollo de energias renovables: solar, edlica y utilizacion de
biocombustibles.

El desarrollo empresarial se dio con una interrelacion positiva entre las empresas, el gobierno
y la educacion. La planificacion productiva mediante la cooperacidn de los sectores publicos
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y privados genera instituciones adecuadas que propulsan el desarrollo local.

En el Canelones anhelado del 2040, estan consolidadas las condiciones favorables para la
inversion privada mediante un sistema legal y normativo efectivo y eficiente que evita los
excesos burocraticos del sector publico que inhiben la rentabilidad de las inversiones. Estas
regulaciones 4giles y amigables con la inversion facilitan el compromiso de las empresas
privadas y la coparticipacion con el sector publico.

Finalmente, la normativa adecuada facilité la formacion de polos de desarrollo radicados
en zonas que no inhiben servicios ecosistémicos, encontramos establecidas y maduras
aquellas fracciones de territorios que cuentan con una infraestructura adecuada con el
objetivo del asentamiento de actividades industriales y/o logisticas.

Por el contrario, en Canelones en el 2040 en el escenario temido, encontrariamos que:

Las politicas educativas e industriales son divergentes y se perdi6 el atractivo de localizacion
de industrias de alta tecnologia, lo que gener6 pérdida de mercados, productos y capital
humano altamente calificado. La economia departamental se encuentra en recesidn,
creciendo a menos del 1% anual.

El turismo no logré la desestacionalidad, la actividad ocurre concentrada espacial y
temporalmente, lo que afecta la capacidad de carga de los ecosistemas y deja pocos
recursos en los pobladores.

Sin los recursos suficientes para encarar los desafios de ser el departamento productor de
alimentos para el pais, la especializacion agricola familiar se da de un modo intensivo y
concentrado, manteniéndose varias zonas de Canelones estancadas y territorios con falta
de oportunidades.
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Canelones asistié a una generalizada pérdida de mercados internacionales para colocar
su produccion. Productores, productoras y empresas no tienen incentivos o no estan
preparados para capitalizar la oportunidad de crecimiento.

Los sectores modernos de la economia continlan demandando mano de obra calificada
que proviene de Montevideo en régimen de area metropolitana, y poca mano de obra de
Canelones, en general de baja calificacion. En otras palabras, se mantiene la dualidad del
empleo ya que el capital humano no atraveso procesos de transformacion positiva.

Cambios a nivel politico conspiraron en contra del desarrollo de formas de empresas no
tipicamente capitalistas (autoempleo, asociativismo, cooperativismo, emprendedurismo)
generando incertidumbre y una capacidad muy limitada de accion de los sindicatos.

Se frené la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo al haberse interrumpido
el avance de politicas nacionales que atienden esa situacion. Continta la brecha salarial de
género y aumento la pobreza femenina.

En lo que refiere a la produccion agropecuaria, se alcanzé la mecanizacion con aumento de
escala via mercado, lo que concentrd la propiedad de estas nuevas y mas eficientes formas
de produccién. La produccion aumenta pero el costo es una masiva reduccion del empleo
(la maquina sustituy6 al trabajo humano).

No hay aplicacibn masiva de principios agroecoldgicos en la produccién de granja, solo
ocurre en casos aislados, lo que compromete el futuro de mas largo plazo en cuanto a la
sustentabilidad ambiental. No existe una regulacion en la utilizacioén de energias renovables
(solar, edlica, biocombustibles) manteniéndose la dependencia del petréleo.

En cuanto a la planificacion productiva, el desarrollo empresarial ocurre mediante relaciones
univocas, obteniendo enclaves empresariales que dejan limitados retornos econémicos
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para la ciudadania. Sin una mirada publica y privada sobre el desarrollo, lo institucional
ocurre desligado del desarrollo productivo y Canelones queda relegado en la region y en el
pais.

Excesos burocraticos entorpecen el clima para las inversiones, lo que inhibe la llegada de
inversiones al departamento.

No encontramos poligonos industriales y logisticos, ya que la normativa inadecuada facilita
la implantacion de empresas desordenadamente y en conflicto con la calidad de vida de
la poblacién, con amplio déficit de eficiencia por escasa generacion de externalidades
positivas.
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Escenario Territorial-Ambiental

Comenzando por el mejor escenario posible, en Canelones en el afio 2040 encontrariamos
que la realidad territorial y ambiental tiene las siguientes caracteristicas:

Las actividades que se desarrollan en los diversos territorios canarios se dieron de forma
planificada, ordenada y participativa. Los espacios publicos avanzaron y se conformaron
como espacios de convivencia y potenciadores de valor, mediante las modificaciones en
los marcos institucionales, de normativas y gobernanza, arribando a una realidad donde
la sociedad se encuentra mas integrada y hay una convivencia saludable en los espacios
publicos.

Se encontraron los caminos para ganar sostenibilidad en todo o gran parte de los tejidos
suburbanos poco densos y en los nuevos, obteniendo estructuras territoriales densas y una
fuerte y eficaz inversion en infraestructura.

Fruto del fortalecimiento del ordenamiento territorial y cuidado ambiental para la preservacion
del ambiente y los recursos naturales, los territorios tienen la capacidad de sostener los
procesos de desarrollo urbanos e industriales, y ocurre una externalidad positiva de este
proceso, como es el aumento de empleos de calidad en la economia verde.

La participacién social es el medio consolidado para la construccion, definiciébn y uso
de los espacios publicos, estos son lugares diversos que utiliza una sociedad donde se
mantiene la calidad del contacto humano a pesar del avance de las tecnologias en la vida
cotidiana. Este modo de resolucién de conflictos también produjo que las politicas sociales
y econOmicas estén orientadas a la integracion social, desde una perspectiva de DDHH y
descentralizacion.

En nuestro departamento en 2040 la calidad y disponibilidad de agua potable no es un
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problema ya que los sistemas de produccion agropecuaria son sustentables, Canelones
esta libre de agroquimicos y sustancias que comprometen la salud.

También encontramos que la dinamica territorial y poblacional logré articularse al cambio
climatico, dado que hubo una oportuna adaptacién de las infraestructuras a la variabilidad
climatica. Canelones cuenta con infraestructura verde (saneamiento, pluviales, espacios
naturales con funciones integradas) que repercutieron directamente en la mejora en la
calidad de vida de los habitantes del departamento.

La infraestructura vial se definié en coordinacion con los espacios publicos, promoviendo
la complementariedad entre estos y con un sistema de transporte publico eficiente, o que
motiva a la poblacion a priorizarlo sobre opciones individuales.

Esta infraestructura vial no solo esta definida para conectar a los canarios, sino que se
encuentra alineada a las inversiones de los diversos sectores productivos, encontrandonos
con una sustantiva mejora de las comunicaciones, del transporte y de las rutas para lograr
mayor integracion y movilidad entre las distintas zonas del departamento. La movilidad
de mercancias y personas es definitoria para el desarrollo social y mejoras en materia de
seguridad. También hay un notorio abaratamiento y mejora de la calidad del transporte
publico con gratuidad total para educacion y participacion social.

Finalmente, en esta imagen del territorio canario incluye un sistema ferroviario que integra
transporte de carga y de pasajeros, conectando varias localidades. Esta conectividad esta
pensada en base a un modelo urbano que define relaciones entre zonas clave: produccién,
servicios y movimiento de la poblacién canaria.

Por el contrario, en el escenario temido en cuanto a lo territorial y ambiental, encontrariamos
que:
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Hubo un avance de pautas exdgenas de desarrollo que deviene en un uso del suelo
meramente extractivo, la economia se desarrolla sin derrame local dado que la regulacion
es baja o inexistente y no hay contralor. Se generalizaron practicas abusivas que generan
problematicas y gobiernos locales rehenes.

También se expandi6é un modelo de ciudad desconcentrada arrastrandose la carga de los
tejidos suburbanos insostenibles y poco integrados o empeorados con nuevos ciclos de
crecimiento extensivo.

Asistimos también al debilitamiento del ordenamiento territorial y control ambiental en favor
de objetivos econdmicos y productivos contaminantes. No hay regulacion ambiental, el pais
no cumple con las metas para combatir el cambio climatico, sin desarrollo de la economia
verde no hay perspectivas de nuevos empleos.

En el Canelones temido del 2040 hay un notable aumento de los conflictos dado que
no existe un seguimiento de los planes de ordenamiento territorial. Entonces hay una
intensificacion caotica de ciudades, asentamientos urbanos, industria, produccion y mineria.
Se radicalizaron las formaciones de espacios de segregacion espacial en relacién a distintos
perfiles socioeconémicos y las politicas sociales y econdmicas se encuentran disociadas,
sin perspectiva de DDHH y fuertemente centralizadas. La definicion de las identidades
culturales se da a partir de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias, la
poblacién no utiliza los espacios publicos que son poco accesibles.

La produccion agricola intensiva contaminé de manera estructural los cursos de agua
superficiales y subterraneos, arribando en la pérdida irreversible de la posibilidad de
potabilizacidn con agentes superficiales.

Al no haber desarrollado una estrategia adecuada para afrontar las modificaciones derivadas
del cambio climatico (sus impactos negativos en el empleo, la economia, el medio ambiente
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y la degradacién social), nos encontramos con destrozos de distinto tipo en la produccion
rural, viviendas, etcétera. Las infraestructuras no se adaptaron a los cambios abruptos
o imprevistos del clima, por tanto, algunas cuestiones vitales como el saneamiento y el
drenaje colapsaron.

Finalmente, y en lo que respecta a la convivencia vial, nos encontramos con un predominio de
infraestructuras viales sobre los espacios de convivencia social. Las zonas promovidas para
el asentamiento de actividades econdmicas o habitacionales no cuentan con infraestructuras
adecuadas. Asistimos a un escenario con empeoramiento de las comunicaciones, lo que
dificulta la integracion de las distintas partes del departamento. Hay una prescindencia total
de la movilidad en la planificacion del territorio y en la integracion metropolitana, lo que
repercutio en el ensanchamiento de las brechas territoriales y la desintegracion social. La
conectividad ferroviaria se caracteriza por ser una unica via que atraviesa el departamento
utilizada exclusivamente para movilizar a la produccion.
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Escenario Politico-Institucional

Para finalizar este andlisis, y continuando con la premisa de obtener escenarios simples,
en Canelones en el ano 2040 encontrariamos que la realidad politica-institucional anhelada
tiene las siguientes caracteristicas:

Continta funcionando un sistema politico-democratico altamente institucionalizado, con
actores y actoras fuertes y experiencias de democracia participativa consolidadas.

Existe una buena coordinacion multinivel (gobierno central-departamental-municipal), el
sistema politico mantiene reglas claras y un sistema de partidos estable, complementado
por una alta participacion de la poblacion en los asuntos colectivos mas relevantes. Se
caracteriza por haber logrado una renovacion que le aporta una mirada joven, con actores
comprometidos con el desarrollo sostenible (desde el nivel normativo hasta las acciones
cotidianas) abanderados por gobiernos locales que lideran el cumplimiento de los ODS.

La participacién de la ciudadania se encuentra organizada en un sistema de espacios
y ambitos multinivel plenamente consolidados, donde la sociedad civil organizada tiene
capacidad real de propuesta, definicidn y ejecucion de proyectos. Este sistema fue posible,
entre otros motivos, por el aumento del presupuesto asignado al desarrollo de politicas de
participacion ciudadana.

En la gestién publica rige un modelo de eficiencia ya que incorporé nuevos sistemas que
permitieron la modernizacion de los procesos, asi como avances sustantivos hacia la
gestién por resultados apoyados en la incorporacion de las TIC.

En lo que refiere a la descentralizacion de politicas publicas y la municipalizacién, se
construyeron las capacidades locales (transferencia de recursos mediante) que propiciaron
una mayor autonomia de los gobiernos municipales. El dialogo entre los tres niveles es
saludable, hay una fluida complementariedad de competencias, recursos, organizacion y
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estructura. La legislacion en la materia es transparente, clara, acompafa estos procesos
institucionales, contempla las realidades territoriales y los cambios en las formas de
participacion, lo que permite visualizar todo el proceso como un continuo de descentralizacién.

La coordinacion interinstitucional, departamental y nacional permite la articulacion de
acciones disefiadas y desarrolladas por equipos técnicos, la informacion fluye entre
ministerios, intendencias, sistemas de seguridad social, etcétera, o que permite gestionar
acciones integrales y especificas.

Las politicas que se implementan en el Canelones del 2040 que anhelamos incorporaron
tanto la perspectiva de Derechos Humanos como de género, mediante modificaciones
normativas y de recursos.

El Estado logr6 dar una respuesta interinstitucional integrada y realmente disponible a
las victimas de la violencia basada en género, los casos son cada vez mas aislados y la
respuesta cada vez mas eficiente.

En este Canelones deseado, las instituciones no requieren de areas especializadas en
accesibilidad e inclusién ya que existe un plan transversal a toda la gestién (direcciones,
departamentos, areas, unidades).

Finalmente, nuestro departamento es clave en el desarrollo del area metropolitana ya que
acompand la construccion de nuevo territorio metropolitano con alta conectividad (redes-
centros) y eco-sostenible.

Por el contrario, si amaneciéramos mafiana en Canelones en el 2040 en el escenario
temido, encontrariamos que:

La democracia es inestable, sus instituciones son débiles y los actores y actoras sociales no
tienen incidencia en las decisiones colectivas. Esto significo un retroceso en las conquistas
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de la agenda de derechos, en lo que también incide el desarrollo de actores conservadores
que entorpece el avance social.

Hay un descreimiento generalizado de la poblacion y los actores sobre el desarrollo
sostenible, o que repercute en un desarrollo ambiental limitado, gobiernos reactivos con
problemas de normas, coordinacidon y controles. Tampoco existen &mbitos para resolucion
de este tipo de conflictos.

Encontraremos, también, obstaculos para generar y consolidar espacios de participacion:
la definicidn de las politicas publicas se da de manera totalmente centralizada e impera una
cultura politica vinculada al contacto directo e informal entre representantes y representados.

La gestidn publica se caracteriza por ser extremadamente ineficiente y altamente burocratica,
lo que atenta contra cualquier proceso de desarrollo. Se legitimaron la cultura clientelar y el
patronazgo en la gestion publica.

A pesar de los avances normativos en descentralizacion, existe un sentido unitario y
centralista que limita estos procesos y no se profundizan los niveles de autonomia. Se
perpetud la indefinicion de atribuciones y competencias de los distintos niveles de gobierno,
la legislacibn en materia de descentralizacion no contribuye a ampliar procesos de
descentralizacion efectiva y de participacion de organizaciones ciudadanas.

El vinculo entre lo nacional y lo departamental es nulo, falta voluntad politica para el
intercambio de informacién y la coordinacién de acciones.

Hay una notoria regresividad marcada por el contexto politico, se confunden valores

politicos con gestion, no se incorpora la perspectiva de Derechos Humanos y género en las
acciones.
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La respuesta institucional a la violencia basada en género es limitada y parcial, las victimas
no encuentran solucién a sus conflictos. Falta voluntad politica para contemplar el paradigma
inclusivo, no existen acciones tendientes a integrar y facilitar la accesibilidad.

En este futuro hipotético, encontramos que el area metropolitana reproduce las tendencias

de dispersion, mal uso de los recursos y fragmentacion, por esfuerzos insuficientes de los
gobiernos implicados.
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